ASUNCION TLACOLULITA
IV distrito electoral, Tlacolula de Matamoros

Definicion del régimen electoral

La definicion de los municipios que renuevan a sus concejales mediante el régimen de normas de
derecho consuetudinario, fue dado en sesion ordinaria de 28 de marzo de 2001 por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y precisé los municipios incluidos en el Catalogo General, entre ellos el
municipio de Asuncion Tlacolulita perteneciente al distrito judicial de Yautepec.

Definicion del procedimiento de eleccion

En la eleccion de 1998 fue considerado como un municipio en transicion’ ya que los partidos
politicos pidieron cambio de régimen. En la actualidad y después de un largo conflicto postelectoral,
reafirmaron su sistema de eleccion por usos y costumbres.

En relacion al procedimiento de eleccion para el presente proceso electoral, éste se definid en dos
asambleas: en la Asamblea Comunitaria celebrada el 18 de noviembre de 2001 y en la Asamblea de
Eleccion de Autoridades.

Los acuerdos del 18 de noviembre en relacion al procedimiento fueron: respetar la fecha
establecida para la eleccion (primer domingo de diciembre), el respeto a los usos y costumbres, la no
participacion de las mujeres ni de la agencia San Juan Alotepec, la participacion de varones, jefes de
familia. Por su parte la autoridad municipal fue la encargada de emitir la convocatoria. En la definicién de
este procedimiento no intervino el IEE, sélo los ciudadanos del municipio.

Eleccion de autoridades municipales

La Asamblea de Eleccion de Autoridades en el municipio de Asuncion Tlacolulita se realiz6 el 2
de diciembre de 2001. Participaron un total de 138 ciudadanos, de un total de 182 inscritos en el padron
comunitario. La asamblea inicié a las 11:15 hrs. con la presencia del Delegado de Gobierno en la
Reforma Yautepec y un representante del IEE; estuvieron en ella observadores de la Oficina Ecuménica
de Alemania, miembros del Centro de Derechos Humanos “Tepeyac” e integrantes del Proyecto de
Observacion. No hubo agentes de seguridad publica, solo una camioneta de la Secretaria de Proteccion
Ciudadana del Destacamento de Juchitan que hace recorridos esporadicos en la region.

Al inicio de la Asamblea se dan las primeras impugnaciones por parte de algunos ciudadanos que
que no fueron mencionados en la lista de asistentes. Es importante mencionar que en el padréon
comunitario solamente estan inscritos los hombres que viven en la comunidad y que prestan servicios, por
tanto se excluyo a las mujeres, algunos jovenes, vecinos de la agencia de San Juan Alotepec y ciudadanos
originarios que viven fuera de la comunidad.

En segundo lugar se discutio la participacion de las mujeres. El acta de acuerdos del dia 18 de
noviembre niega su participacion. Una parte de la asamblea aclaré que solo fueron opiniones y no
acuerdos; finalmente se consenso la no participacion en esta asamblea de eleccion de las mujeres y los
vecinos de la Agencia Municipal.

Un tercer alegato en la asamblea es que no se nombr6 la Mesa de Debates desde el inicio de la
asamblea. En razon a esta interpelacion, se nombré y fue integrada por representantes de los dos grupos
politicos del municipio.

" De acuerdo al Instituto Estatal Electoral, los municipios en transicion definen su régimen de eleccion de autoridades
municipales en cada proceso electoral. En, Oaxaca: Memoria de las elecciones estatales y municipales 1998-1999”, Instituto
Estatal Electoral de Oaxaca, 2000.



Una vez que inici6 formalmente la asamblea, y para discutir el método de eleccion, el grupo
identificado con el Consejo de Principales y simpatizantes del PRD, pidi6 la integracion del
Ayuntamiento, es decir, que se distribuyeran los cargos y que cada grupo nombrara a sus representantes,
esta propuesta no fue aceptada por el grupo identificado con el PRI, generando una nueva discusion.

Para la votacion el método que se acepté fue la propuesta directa de candidatos por cada grupo, en
cada uno de los cargos; los ciudadanos votaron segun la lista anotando los resultados en un pizarréon. Con
este método no hubo ningtn problema y finalmente la eleccioén de los cargos principales la gand el grupo
identificado con el Consejo de Principales (o PRD). La eleccion quedé de la siguiente manera:

CARGO PROPIETARIO VOTOS
Presidente Amando Quifiones 72
Sindico Flores 61
Regidor de Hacienda Luis Pacheco Sosa 67
Regidor de Obra Publica Honorio Flores Osorio 55
Regidor de Salud y Flavio Herndndez 68
Educaciéon Zarate 47
Regidor de Cultura y Rodolfo O. Ramirez

Deporte Leandro Doroteo Sosa

Asi también, fueron elegidos los siguientes ciudadanos como suplentes:

Primer Suplente: Zeferino Sosa Zenon
Segundo Suplente:  Tito Ramirez Ricardez
Tercer Suplente: José Flores Osorio

Cuarto suplente: Herminio Quifiones Osorio

La Asamblea termin6 sin mayor problema a las 16:00 hrs. del mismo dia.

Controversias
En resumen, podemos decir que durante la asamblea de nombramiento de autoridades, las
principales controversias fueron:
a. Dificultades en la integracion del padron comunitario.
b. Definicion de los requisitos de participacion en la asamblea.
c. Impugnacion del Acta de Acuerdos sobre el procedimiento de eleccion, en particular lo
referente a la participacion de las mujeres y la agencia municipal.
d. La integracion tardia de la Mesa de Debates.
e. Discusion para concensar el procedimiento final de eleccion.
Ninguna de ellas pasé a mayores, todas se resolvieron mediante el didlogo y consenso de los
grupos antagonicos, llegando a buen término la asamblea.

Validacion del Instituto Estatal Electoral

El 13 de diciembre de 2001, por acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral dado
en sesion especial, se declaran validas las elecciones de concejales en Asuncion Tlacolulita.

Calificacion del Colegio Electoral

La Asamblea General Comunitaria fue calificada, a través del Decreto No. 14, por el Colegio
Electoral de la Camara de Diputados el 27 de Diciembre de 2001. En su articulo tnico declard
constitucionales, califico legalmente validas y ratifico las elecciones para concejales municipales de
Asuncion Tlacolulita.



ELOXOCHITLAN DE FLORES MAGON
XVII distrito electoral, Teotitlan de Flores Magon

Definicion del régimen electoral

En sesion ordinaria del Consejo General del Instituto Estatal Electoral (28 de marzo de 2001), el
municipio de Eloxochitlan de Flores Magoén, perteneciente al distrito judicial de Teotitlan de Flores
Magon, fue aprobado como parte del Catalogo de Municipios que renuevan sus ayuntamientos por normas
de derecho consuetudinario.

Definicion del procedimiento de eleccion

Como antecedentes de la situacion politica actual en el municipio tenemos el surgimiento de
diversas organizaciones a fines de los ochenta y principios de los noventa: unas claramente identificadas
con el PRI, otras mas ligadas a las organizaciones productivas y los maestros.” Por su importancia destaca
la creacion del Consejo de Ancianos en 1992, que agrupa a ciudadanos caracterizados y ex-autoridades
municipales, es el vinculo hacia organizaciones de la Regién Mazateca como el Frente Unico de
Presidentes, el Consejo Indigena Regional Autébnomo (CIRAM), el Frente Civico Huautleco y el Modulo
de Maquinaria de la Sierra Mazateca.

La linea de trabajo durante los noventa, impulsada fuertemente por el Consejo de Ancianos. fue la
creacion de un municipio auténomo®, de tal manera que en las elecciones de 1993 se postul6 una planilla
comunitaria; sentando un precedente junto con otros cinco municipios que ese afio buscaron desligarse de
partidos politicos para el registro de sus autoridades municipales.

En las elecciones de 1995 el palacio fue tomado y baleadas las autoridades municipales, ambos
hechos realizados por priistas. Resuelto el conflicto postelectoral, toma posesion la nueva autoridad, el C.
Vicente Zepeda. Durante su gestion (1996-1998) se impulsaron varios proyectos productivos, pero los
malos manejos en ellos generaron inconformidad, de tal manera que en las elecciones de 1998 no
pudieron mantener el poder.

En 1998 es electo como presidente municipal el C. Claudio Betanzos Gonzalez, para el periodo
1999-2001. En esta ocasion las dos agencias y todos los barrios participaron para elegir a las autoridades.
Vale la pena abundar sobre la importante participacion de la familia Betanzos en la vida politica del
municipio, las dos ramas de la familia (Francisco y Luis Betanzos) estan enfrentadas y son ahora los hijos
de ambos, cabezas visibles de los conflictos a partir de los noventa.

La division interna del municipio tiene su expresion electoral a través de varias organizaciones: por
un lado el comité del PRI y la CNC, por el otro el Consejo Central Indigena, la UCOCAM (Union de
Comunidades Campesinas Marginadas) y varias organizaciones de caracter productivo. Cabe mencionar
que la intervencion de actores como el Instituto Estatal Electoral, es mas bien marginal. Por otra parte, en
lo referente a los procesos electorales, Eloxochitlan ha sido de los municipios que ha sostenido la no
participacion e instalacion de casillas en las elecciones federales, al menos asi sucedid hasta el 2000.

Para el presente periodo electoral, el contacto entre el Instituto Estatal Electoral y la autoridad
municipal inicié en el mes de agosto. El 13 de agosto el Instituto Estatal Electoral solicitd la fecha exacta

2 A partir de los ochenta el movimiento magisterial en la region y el municipio empieza a consolidarse, destacando el liderazgo
de Jaime Betanzos Fuentes. En 1996 el grupo de maestros afiliados a la Seccion 22 del SNTE es de 47 en el municipio,
teniendo una significativa presencia politica.
* Diagnéstico general del municipio, H. Ayuntamiento Municipal de Eloxochitldn de Flores Magon, periodo 1996-1997.
* Registrado independientemente, sin mediacion de partido politico alguno.
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de la eleccion municipal, el 20 de agosto el presidente municipal respondid que seria el 8 de octubre.” La
definicion del procedimiento no tuvo mayor problema, pues se limit6 a establecer la fecha de eleccion e
informarla al Instituto Estatal Electoral.

Eleccion de autoridades municipales

La asamblea general comunitaria fue realizada el 8 de octubre, contd con la presencia de 1402
ciudadanos. La eleccion se realizo por terna, tanto de la mesa de debates como de las nuevas autoridades
municipales. La planilla ganadora quedd integrada por los siguientes ciudadanos, cabe senalar que el
presidente obtuvo 875 votos, equivalentes al 62.4% del total.®

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE

Presidente Eugenio Cerqueda Baltazar Carrera
Sindico Herrera Hernéndez

Regidor de Narciso Bolafios Gomez Aurelio Barbosa
Hacienda Venancio Zepeda Cortés Herndndez

Regidor de Obras ~ Norberto Salazar Eladio Rosete Guerrero
Regidor de Alvarez Silverio

Educacion Gallardo Cabrales

Regidor de Salud Ramiro Reynosa
Regidor de Ecologia Guerrero
Sixto Monfil Bolafios

La presencia de los dos bloques existentes en la comunidad gener6 un conflicto en el transcurso de
la asamblea, al evidenciarse que el resultado no beneficiaba al grupo encabezado por el Consejo Central
Indigena y ante la negativa de la autoridad municipal y la asamblea para integrar el cabildo, se separaron
de la asamblea general para realizar la propia.’

La asamblea comunitaria magonista, encabezada por el Consejo Central Indigena se realiz6 en la
Bodega Regional de la UCOCAM, y de acuerdo a su acta contd con la presencia de 786 electores. Las
autoridades electas por esta asamblea fueron las siguientes:®

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
Presidente Jaime Betanzos Fuentes Eugenio Bolafios
Sindico Ricardo Herndndez Goémez
Regidor de Jiménez Juan Rosete Guerrero
Hacienda Pedro Peralta Carrillo Emiliano Carrion
Regidor de Obras Felipe Palacios Chazarea Chazarez
Regidor de Amador Ojeda
Educacion Hernandez
Regidor de Salud Pedro Medina Vésquez
Regidor de Ecologia Eleazar Bautista
Hernéndez

> Oficio dirigido al C. Claudio Betanzos Gonzalez por el Consejero Presidente. 13 de agosto 2001. Oficio del C. Claudio
Betanzos Gonzalez al Lic. Cipriano Flores Cruz. 20 agosto 2001.
® Acta de asamblea general comunitaria de la eleccion del municipio de Eloxochitlan de Flores Magén, Cancha Municipal.
8 octubre 2001.
7 “Eligen nuevas autoridades”, en El Imparcial, 10 de octubre de 2001.
¥ Acta de Eleccion de cabildo municipal 2002-2004, Bodega regional de UCOCAM. 8 octubre de 2001.
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De acuerdo a las actas, el respaldo que ambas asambleas tuvieron varié en términos de ciudadanos
asistentes y en el apoyo de parte de las autoridades locales. El acta de la asamblea respaldada por el
Ayuntamiento cuenta con firma y sellos de las dos agencias municipales, San José Buenavista y Agua
Ancha, los barrios de Puerto Rosete, Agua Iglesia y la Col. Las Flores. El acta del Consejo Central
Indigena fue firmada por sus representantes y autoridades de Pefia Colorada y Barrio Escopeta.

Controversias de la Jornada Electoral
La inconformidad del Consejo Central Indigena y organizaciones simpatizantes por el resultado de
la eleccion fue expresada en los siguientes términos:

Ante la evidencia de que la asamblea estaba conformada por dos bloques de donde resulté electo el
C. Eugenio Cerqueda Herrera para el cargo de presidente municipal, el Consejo solicitd a la mesa de
debates presidida por el C. Narciso B. la integracion de un cabildo plural en donde las dos
expresiones al interior de la asamblea estuvieran representadas, peticion que no encontrd respuesta
en la megsa. Por lo cual esta asamblea comunitaria decidid separarse para efectuar su propia
reunion...

En otras palabras, rechazaron al cabildo electo y declararon instalada permanentemente la
asamblea en tanto se resuelvan sus demandas. Dos dias después, el 10 de octubre, el Consejo Central
Indigena y diversas organizaciones de la comunidad expusieron ante el Instituto Estatal Electoral, las
violaciones de sus usos y costumbres: la participacion de las agencias y ciudadanos radicados fuera del
municipio, induccidn del voto y el cambio de fecha de la asamblea.

Varios ex-presidentes municipales'® apoyaron la denuncia, ante la falta de respeto hacia los
ancianos y ex-autoridades que conforman el Consejo Central Indigena, pues no se les dio su lugar durante
el desarrollo de la asamblea. Otras organizaciones que dan su respaldo son los comités de la Escuela
Primaria Miguel Hidalgo y la E.S.T. 115, la UCOCAM, la Organizacion de Mujeres Eloxochitecas, las
Mujeres de la Tortilleria, la Farmacia Comunitaria, la Sociedad Apicola de Eloxochitlan, la SSS
Campesinos Indigenas de Eloxochitlan de Flores Magén (CAINE), la Radio Comunitaria Nguixé'' y el
Grupo de Mujeres Organizadas Margarita Magon.'?

Por su parte, el candidato de esta planilla, C. Jaime Betanzos, expuso sus motivos, solicitd la
nulidad de las elecciones y una nueva convocatoria para elecciones extraordinarias.

1. Nunca hubo organizacién para el conteo de los votos. Al principio de la asamblea se formaron
dos bloques, cada uno respaldando a una planilla, sin contar a las personas y porque el bloque
que encabezaba Eugenio Cerqueda mostraba mayor niimero de participantes fue declarado
ganador por la mesa de debates.

2. Hubo cambios en el procedimiento: la eleccion debia realizarse el domingo 7 de octubre, no se
eligieron a los ciudadanos para la integracion de las planillas y se dejo que el candidato los
designara a su manera. Ademas la participacion de las agencias y la imposicion de Eugenio
Cerqueda, como candidato de presidente.

3. Se dieron actos de intimidacién y coaccidn del voto, por parte del agente municipal de San José
Buenavista, la encargada del programa Progresa y otros ciudadanos.'?

? 8 octubre de 2001. Acta de Inconformidades y de los acuerdos de la Asamblea Comunitaria, Eloxochitlan de Flores Magon.
101 uis Betanzos Reynosa 1969-1971; Nicanor Rios Falcon 1981-1983; Julian Fuentes Avendafio 1984-1986; Juan Bravo
Gallardo 1990-1992; Ratl Betanzos Fuentes 1993-1995 y Vicente Zepeda Cortés 1996-1998.
"' La asamblea magonista denuncio el boicoteo de la radio el dia de la renovacion de autoridades municipales. Cesar Peralta.
“Hay dos cabildos en Eloxochitlan”, en Noticias, 10 de octubre de 2001.
> Los dos oficios estan dirigidos al Lic. Cipriano Flores Cruz, 10 octubre, Eloxochitlan de Flores Magon.
1 Oficio de Jaime Betanzos dirigido a los Consejeros Electorales. 11 de octubre 2001.
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Las inconformidades llevaron al Instituto Estatal Electoral a buscar una reunion entre la autoridad
municipal, la mesa de debates y ciudadanos electos, misma que se concret6 hasta el 9 de noviembre, (las
reuniones del 15 y el 25 de octubre citadas por el Instituto Estatal Electoral no se realizaron ante la
ausencia de la autoridad municipal) este dia se acordo:

Unico: Que después de haber escuchado los agravios presentados a través de un escrito del C.
Jaime Betanzos Fuentes, las autoridades electas y en funciones manifestaron que no es posible
integrar a otros ciudadanos al Ayuntamiento porque eso seria contravenir los Usos y Costumbres,
ya que la autoridad se eligi6 en una asamblea comunitaria en la que también participaron los
inconformes."*

Mientras tanto, en los medios locales, Jaime Betanzos denuncié la intromisioén de Elpidio Concha
Arellano, Coordinador de Delegaciones Regionales de Gobierno, Genaro Sosa Gomez, diputado local
electo y Arquimedes Garcia Montes."> La conformacion del Frente Regional Independiente de Municipios
y Organizaciones Sociales y Productivas de la Sierra Mazateca en el mes de octubre, respondi6 a esta
intervencion del PRI por recuperar posiciones en la region'® y para luchar por la nulidad de los comicios
municipales.

En espera de la resolucion del conflicto, la asamblea magonista nombré un Ayuntamiento
Municipal en rebeldia, encabezado por Jaime Betanzos.'’

Validacion del Instituto Estatal Electoral

El 26 de noviembre, en Sesion Especial el Consejo General del Instituto Estatal Electoral declard
validas las elecciones en el municipio de Eloxochitlan de Flores Magon y reconocié al Ayuntamiento
encabezado por Eugenio Cerqueda.

Las movilizaciones no se hicieron esperar, la impugnacion del resultado llevé a ciudadanos de este
municipio a tomar la Camara de Diputados el 29 de noviembre para exigir la realizaciéon de una nueva
asamblea. Un mes después, el 22 de diciembre ante la falta de una respuesta inician bloqueos en la
carretera Teotitlan-Huautla de Jiménez y la toma del palacio municipal a fines de diciembre..

Calificacion del Colegio Electoral
El Decreto No. 20 emitido por el Colegio Electoral con fecha 30 de diciembre, en su articulo
unico, declar6 constitucionales, califico como legalmente validas y ratifico las elecciones para concejales

municipales por el régimen de normas de derecho consuetudinario para el periodo comprendido entre el
1° de enero del afio 2002 al 31 de diciembre del 2004, en el municipio de Eloxochitlan de Flores Magon.

OBSERVACIONES

A partir del 28 de diciembre fue tomado el Palacio Municipal por la parte inconforme, encabezada
por el Consejo Central Indigena'® y Jaime Betanzos, quienes finalmente desconocieron el resultado de la

' Minuta de la reunion celebrada entre Consejeros Electorales, presidente municipal y personas que resultaron electas. Instituto
Estatal Electoral, 9 noviembre 2001.
15 “Mazatecos acusan a Elpidio Concha de dividir a sus comunidades”, en Noticias, 20 de octubre de 2001.
' Francisco Ramirez. “Mazatecos conforman Frente Regional Independiente”, en Noticias, 22 de octubre de 2001.
'" Cesar Peralta. “Marcharan mazatecos al DF por la Ruta de los Magon”, en Noticias, 23 y “Marcharian mazatecos al DF si
contintia conflicto electoral”, en Noticias, 29 de octubre de 2001.
' Fernando Palacios. “Surge en Eloxochitlan conflicto postelectoral”, en El Imparcial, 29 de diciembre de 2001 y “Contintian
problemas postelectorales en ocho municipios de la zona mazateca”,en El Imparcial, 24 de enero de 2002.
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eleccion.”” Otra medida de presion fue el bloqueo de la carretera que conecta con Teotitlan de Flores
Magon.

El Palacio Municipal fue entregado el 5 de marzo de 2002 a las autoridades electas; por
inconformidades del grupo encabezado por el C. Jaime Betanzos el Palacio nuevamente fue tomado el 26
de marzo, ahora con la posibilidad de un enfrentamiento.*’

' Cesar Peralta. “Asamblea comunitaria desconoce al cabildo de Eloxochitlan”, en Noticias, 2 de enero de 2002.
20 Juan G. Carrera. “Toman otra vez palacio en Mazateca”, en Tiempo, 27 de marzo de 2002.
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MAZATLAN VILLA DE FLORES
XVII distrito electoral, Teotitlan de Flores Magon

Definicion del régimen electoral

Mazatlan es un municipio que durante los dos ultimos procesos electorales han venido
fortaleciendo su sistema de usos y costumbres. En 1995 fue anulada su eleccion, todavia bajo el régimen
de partidos politicos, por la Camara de Diputados debido a los hechos de violencia que se suscitaron. El
nombramiento de las nuevas autoridades se realizd de manera extraordinaria y bajo el régimen de usos y
costumbres el 6 de julio de 1996.!

En la eleccion de 1998, el PRI solicitdo el cambio de régimen electoral, a lo cual la autoridad
municipal se opuso y manifestd su disposicion de renovar el ayuntamiento bajo las normas de los usos y
costumbres. La jornada electoral en esta ocasion fue ejemplar, la convocatoria fue abierta para lograr una
amplia participacion ciudadana y en general el procedimiento de eleccion contd con un fuerte respaldo.

Consolidado el régimen de usos y costumbres en este municipio, perteneciente al distrito judicial
de Teotitlan de Flores Magon, en el presente proceso ya no se presentaron propuestas de cambio, por lo
que en sesion ordinaria del 28 de marzo de 2001, este municipio quedé incluido en el Catalogo General
Catalogo de Municipios que renuevan sus ayuntamientos por normas de derecho consuetudinario.

Definicion del procedimiento de eleccion

El proceso de 1998 signific un avance sustantivo en la definicion del régimen electoral. En esta
ocasion, las partes en conflicto aceptaron que la modalidad de la eleccion habria de ser definida en forma
conjunta con el Consejo Municipal, esto garantizaria la participacion de toda la poblacion, considerando a
los grupos opositores a la autoridad municipal. Lo anterior permiti6 el registro de planillas y la forma de
votar fue en asambleas comunitarias y por pizarron.

Para el proceso electoral 2001, la definicion del procedimiento involucr6 a los diferentes actores
politicos del municipio: Organizacion “Unidad y Progreso”, Frente Mazateco “Luis Donaldo Colosio”,
Nueva Izquierda de Oaxaca y el Comité Municipal del PRI quienes en el mes de agosto entraron en
contacto con el Instituto Estatal Electoral para ir preparando la renovacion de autoridades. Las principales
propuestas emanadas de esta primera reunion fueron las siguientes:

- Integrar un Consejo Municipal Electoral que se encargara del proceso de eleccion y el cual estara
integrado por un presidente y un secretario propuestos por el Instituto Estatal Electoral de Oaxaca,
con la autorizacion de la autoridad municipal y de los representantes de los sectores sociales
interesados; asi como por un representante de cada una de las planillas previamente registradas.

- La autoridad municipal debera mantenerse el margen del proceso electoral de Mazatlan Villa de
Flores.

- Se propone como fecha para celebrar la asamblea el 10 de noviembre.

- E1 21 de agosto en reunion, se definirdn las bases del proceso electoral, las cuales seran precisadas
por el Consejo Municipal Electoral.”

La reaccion del Ayuntamiento no se hizo esperar; rechazaron el contenido de la minuta y sus
propuestas, pues fue excluido de una reunion para la preparacion del proceso electoral por representantes
de partidos en un régimen de usos y costumbres. El H. Ayuntamiento elevd su protesta tomando como

! Oficio de la Direccion de Elecciones por Usos y Costumbres dirigido al Lic. Marcos A. Concha Hernandez, Agente del
Ministerio Publico de la Unica Mesa de la Fiscalia Especial para la Atencion de los Delitos Electorales. 5 junio 2001.
> Minuta de la reunion. Instituto Estatal Electoral, 15 de agosto 2001.
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base el CIPPEO y la Ley de Derechos de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas para la
redaccion de su “Pronunciamiento Pablico”, entre sus puntos mas importantes destacan: >

-Las propuestas formuladas en la minuta (15 agosto) estan viciadas de origen tanto por haber sido
formuladas sin tomar en consideracién el punto de vista de esta autoridad municipal... elaboradas al
margen de la ley que nos rige en la materia”(UyC)

-Se excluye la participacion de los pueblos y comunidades indigenas de esta municipalidad.

-La integracion del Consejo Municipal Electoral es improcedente, al ser un recurso del régimen de
partidos politicos.

-La participacion activa de la autoridad municipal en el proceso electoral es un derecho claramente
establecido en el articulo 116 del CIPPEO.

-Rechazan la fecha propuesta para la realizacion de la jornada electoral, la fecha debe ser
consensada por las comunidades del municipio.

Incorporada la autoridad municipal en la preparacion de las elecciones locales, el IEE inform¢ a la
autoridad municipal sobre las personas que encabezarian el Consejo Municipal Electoral para preparar el
desarrollo de la jornada electoral.® Este 6rgano se encargd de la actualizacién del padron electoral
contando con ayuda de los representantes comunitarios para sefialar las bajas por fallecimientos y la alta
de ciudadanos en edad de votar.

Prevista la instalacion del Consejo para septiembre, se pospuso hasta fines de octubre. En este
lapso, las planillas fueron organizandose y presentandose ante el presidente del Consejo Municipal
Electoral. El 12 de octubre fue emitida la convocatoria, conjuntamente la autoridad municipal con el
Instituto Estatal Electoral., fijan como fecha de la jornada electoral el dia 15 de diciembre, y establecen
un plazo del 22 al 26 de octubre para el registro de planillas. Otros puntos del procedimiento fueron:*

-Participacion de las agencias.

-Cada planilla designara un representante ante el comité municipal electoral.

-Entrega del padron comunitario a las planillas a més tardar el 4 de noviembre para su revision,
mismo que sera devuelto el 30 de noviembre.

-Entrega del padron corregido a las planillas el 8 de diciembre.

-Realizacion de asambleas comunitarias el sabado 15 de diciembre

Aunque los avances en la definicion del procedimiento son importantes, es en la reunién del 24 de
octubre, que contd6 con la participacion de las diversas autoridades: municipales, de agencias,
comunidades y electorales, se afinan los detalles:

-El 26 de octubre serd instalado el Consejo Electoral Municipal para dar inicio al registro de
planillas, del 29 de octubre al 2 de noviembre.

-Las planillas deberan estar integradas por 7 propietarios y 7 suplentes, que deberan cubrir los
siguientes requisitos: ser originarios de Mazatlan, no contar con antecedentes penales, ser
reconocidos por la propia comunidad, haber ocupado minimamente un cargo en la comunidad.
-Sistema de votacion: rotafolio que contenga la fotografia del primer concejal propietario de la
planilla registrada.

-El Consejo Electoral Municipal aprobard el 30 de noviembre el listado nominal comunitario a
utilizarse en las asambleas comunitarias.

> Acta de sesion de cabildo del H. Ayuntamiento Constitucional Mazatlan Villa de Flores, 19 agosto 2001.
** Oficio del Director de Elecciones por Usos y Costumbres al Presidente Municipal de Mazatlan Villa de Flores, 8 de
septiembre de 2001.
25 Acta de Acuerdos. Resolutivos, Mazatlan Villa de Flores, 24 octubre de 2001.
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Una vez instalado el Consejo Municipal Electoral el 27 de octubre, por problemas técnicos, se
modifican las fechas para el registro de planillas, del 3 al 9 de noviembre, plazo que finalmente se amplia
hasta el 17 de noviembre para dar cabida a todas las personas interesadas.

Durante este lapso, empiezan a manifestarse algunas inconformidades, es el caso del representante
de la Organizacioén “Luis Donaldo Colosio” que se declard contrario a rescatar la forma de eleccion de
1998, su argumentos fue: “al parecer se pretende darle ventaja al grupo encabezado por Melquiades Rosas
Blanco en contubernio con el presidente municipal de esta Villa.””® Rosa Blanco fue acusado de crear el
“mito de la asamblea comunitaria” para seguir controlando el poder en el municipio.?’ Por otra parte, el
Consejo Municipal Electoral senalé algunas irregularidades en la actualizacion del padron comunitario.

Las planillas registradas fueron las encabezadas por el C. Gilberto Aguilar Avendafio (“Brazo del
Pueblo™), Rogelio Rosas Blanco (“Asamblea Comunitaria”), Isaias Marin Martinez (Organizacion
“Unidad y Progreso”)®® y Constancio Ruiz Ortega (Organizacion “Luis Donaldo Colosio”). El 15 de
diciembre, la planilla del “Brazo del Pueblo” decliné su participacion en la asamblea.”

Los ultimos ajustes en el procedimiento se realizaron el 12 de diciembre entre el Consejo
Municipal Electoral y las autoridades municipales: se cambia la fecha de eleccion al 20 de diciembre,
tomando como referencia el proceso de 1998; en la forma de eleccion se cambio el pizarrén por voto
secreto con boletas y urnas en las 44 asambleas comunitarias.

Eleccion de autoridades municipales

Siguiendo el acuerdo de la jornada electoral de 1998, donde se optd por asambleas simultaneas en
45 de las 49 comunidades del municipio para garantizar el derecho de participacion de toda la ciudadania.
Para este proceso se siguid el mismo procedimiento, sélo que se cambio la forma de votar, fue por urnas y
boletas y se realizaron 44 asambleas.

De un listado nominal de 6980 electores, la votacidon emitida alcanzé los 5161 votantes,
equivalente al 73.93% del listado nominal. La distribucion de la votacién se dio de la siguiente manera:™

Planilla Primer Propietario Votos %

“Asamblea Comunitaria” *Rogelio Rosas 2770  53.7

Organizacion ~ “Unidad  y Blanco 885 17.1

Progreso” *[saias Marin 1134  22.0

Organizacion “Luis Donaldo Martinez

Colosio” *  Constancio Ruiz 372 1.2
Ortega

Votos anulados

La planilla de la Asamblea Comunitaria fue declarada ganadora de la contienda electoral y se
conforma por las siguientes personas:

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
Primer concejal Rogelio Rosas Blanco Heriberto Gutiérrez
Segundo Olegario Casimiro Roque

concejal Carrizosa Raul Landeta Prieto

2% Oficio del Representante de la Organizacion Colosio dirigido al Lic. Cipriano Flores Cruz, 6 noviembre 2001, Mazatlan.
27 Gabino Garcia. “Piden que IEE instale Consejo Municipal en Mazatlan de Flores”, en Noticias, 25 de octubre de 2001.
¥ Es actualmente parte de la Delegacion de Gobierno de Huautla.
% Brazo del Pueblo es una escision de la Asamblea Comunitaria, encabezada por Melquiades Rosas, por diferencias al interior.
3% Acta de sesion permanente de computo municipal, Instituto Estatal Electoral/ Consejo Municipal Electoral de Mazatlan Villa
de Flores, 20 de diciembre 2001.
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Tercer concejal  Adolfo Vaquero Cortés  Abel Sanchez Marin

Cuarto concejal Marcial Sanchez Aurelio Martinez

Quinto concejal  Jiménez Castillo

Sexto concejal ~ Amado Ruiz Garcia Roberto Escalante

Séptimo Miguel Merino Marin Roque

concejal Esteban Ruiz Garcia Fidel Marin Zaragoza
Fidencio Carrizosa
Carrillo

Durante el computo final, realizado en la cabecera municipal, el C. Constancio Ruiz Ortega de la
planilla registrada por la Organizacion “Luis Donaldo Colosio” manifestd su inconformidad con el
resultado, pero no entregd pruebas que lo respaldaran, por lo que no modific el resultado final de las
votaciones.

En dias posteriores a la asamblea. pudo observarse la protesta de las planillas perdedoras, que

pusieron de manifiesto la manipulacion del lider de la “Asamblea Comunitaria”, Melquiades Rosas
Blanco.

Validacion del Instituto Estatal Electoral

Segin Acuerdo del Consejo General dado el 29 de diciembre de 2001, se declaré validas las
elecciones en el municipio de Mazatlan Villa de Flores.

Calificacion del Colegio Electoral

La Céamara de Diputados erigida en Colegio Electoral, a través de su Decreto No. 20 del 30 de
diciembre de 2001, declard constitucionales, calificd legalmente validas y ratifico las elecciones para
concejales municipales por el régimen de normas de derecho consuetudinario para el periodo
comprendido entre el 1° de enero del afio 2002 al 31 de diciembre del 2004, en el municipio de Mazatlan
Villa de Flores.
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SAN ANDRES CABECERA NUEVA
XII distrito electoral, Putla Villa de Guerrero

Definicion del régimen electoral

El Consejo General del Instituto Estatal Electoral, en acuerdo de la sesion ordinaria de 28 de marzo
de 2001, incluy6 al municipio de San Andrés Cabecera Nueva, perteneciente al distrito judicial de Putla
Villa de Guerrero, en el Catalogo General de municipios que se rigen por normas de derecho
consuetudinario.

Definicion del procedimiento de eleccion

En este municipio no se presentaron problemas para definir el procedimiento de eleccion, de hecho
en asamblea de fecha 21 de octubre, la ciudadania en pleno decidié que la votacion se hiciera por ternas
para cada uno de los cargos.

Eleccion de autoridades municipales

Con fecha 21 de octubre de 2001, se llevo a cabo la asamblea de eleccion frente al Palacio
Municipal con la finalidad de nombrar a las nuevas autoridades para el periodo 2002-2004, previa
convocatoria emitida por el ayuntamiento. Inici6 en presencia de los CC. Lic. Bernardo Le6n Goémez y el
Profr. Gregorio Lugos Daza, Presidente del Consejo Municipal Electoral y Coordinador Electoral de Putla
Villa de Guerrero.

Reunidos los asambleistas se realizo el pase de lista, una vez instalada la asamblea se nombro6 la
Mesa de Debates integrada por un presidente, un secretario y cuatro escrutadores. El presidente de la mesa
de debates exhort6 a los ciudadanos para que unicamente emitiera su voto los ciudadanos y ciudadanas
mayores de 18 afios que actualmente vivan en el municipio.

Los ciudadanos acordaron que la eleccion seria por ternas. La primera propuesta para concejales
los CC Arturo Eliel Vasquez Guzman, Uriel Otilio Lopez Carrada y Leonides Sanchez Bruno; por ser este
ultimo integrante de la mesa de debates, la asamblea optd por destituirlo de su cargo para que pudiera
contender en la eleccion.

Al someter la terna a votacidon, un grupo de ciudadanos manifestaron su inconformidad por la
presencia del C. Arturo Eliel Vasquez Guzman, miembro del cabildo actual en el cargo de Regidor de
Hacienda y cufiado del presidente municipal, el C. Salvador Salomén Carrada.’’ Después de dialogar
ampliamente si se aceptaba su participacion en la contienda, se someti6 a votacién, quedando de la
siguiente manera, 230 decidieron que se retirara y 268 que contendiera. Ante el resultado los otros dos
candidatos optaron por retirarse de la terna; los inconformes llegaron a las agresiones verbales y amenazas
por lo que la mesa de debates declar6d en receso la asamblea “al no existir las condiciones para su buen
término”, proponiendo la continuidad de la asamblea el 18 de noviembre.

3! Paulina Rios Olivera. “Eligen autoridades en San Andrés Cabecera Nueva”, en El Imparcial, 2 de diciembre de 2001.
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Continuacion de la asamblea. 18 de noviembre

El dia establecido para continuar la asamblea de nombramiento, ésta se reanudd sin mayor
problema. Se reunieron aproximadamente 800 ciudadanos, mujeres y hombres, un representante del
Instituto Estatal Electoral y otro de las Comision Estatal de Derechos Humanos.*

Nuevamente, se sometié a consideracion de la asamblea los tres candidatos propuestos en la
asamblea anterior. Dos de los contendientes mantienen su postura de retirarse de la terna, quedando el C.
Uriel Lopez Carrada; la terna fue completada con otros dos ciudadanos para continuar con el
nombramiento. A pesar de las discusiones entre los grupos internos, la asamblea se condujo con aparente
calma.

Durante el desarrollo de la votacion hubo inconformidades por parte de los comuneros, quienes
argumentaron que los votos no eran contados correctamente. Por ello, que el presidente de la Mesa de
Debates ordeno a los escrutadores definir nuevamente el area que les correspondia para realizar un buen
conteo. Es de mencionar que el trabajo de los escrutadores se dificulté ante la dispersion de los
ciudadanos.

La asamblea eligid6 cinco propietarios con sus respectivos suplentes como concejales del
municipio de San Andrés Cabecera Nueva.>

CARGOS PROPIETARIO SUPLENTES
Presidente Municipal Uriel Lopez Estrada  Cirilo Narciso  Cruz
Constitucional Luis Carrada Pérez Jiménez

Sindico Municipal Osvaldo Ortiz Lara Pedro Cruz Olivera
Constitucional Leonides Sanchez Venancio Carrada
Regidor Primero (Hacienda) Bruno Gomez

Regidor Segundo (Salud y Romeo Lazo Carrada Eugenio Carrada Bruno
Educacion) Alberto Garcia Jiménez

Regidor Tercero (Obras)

Cabe sefialar que el presidente electo obtuvo 719 votos, la votacién mas alta la alcanzoé el tercer
concejal propietario, con 794 votos. Poco a poco los ciudadanos se fueron retirando, al nombrar al altimo
regidor suplente participaron 476 ciudadanos.

Validacion del Instituto Estatal Electoral

Esta asamblea fue validada por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral en la sesion
especial de fecha 6 de diciembre de 2001.

Calificacion del Colegio Electoral
El 27 de diciembre del 2001, el Colegio Electoral de la Camara de Diputados a través del Decreto

No. 14, declar6 constitucional y calificé como legalmente valida la eleccion de concejales del municipio
de San Andrés Cabecera Nueva.

32 Paulina Rios. Op. cit.
3 Acta de asamblea del municipio de San Andrés Cabecera Nueva, 18 de noviembre de 2001.
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SAN CARLOS YAUTEPEC
IV distrito electoral, Tlacolula de Matamoros

Definicion del régimen electoral

De acuerdo al oficio, con fecha 8 de Noviembre del 2000, la Presidenta Municipal C. Sofia Castro
Rios inform6 al IEE que la eleccion de los proximos concejales se realizaria por el régimen de usos y
costumbres, fijdndose el 25 de Noviembre del 2001 para tal efecto segin Acuerdo de Cabildo del 5 de
Noviembre del 2000.

El Consejo General del Instituto Estatal Electoral, en la sesion ordinaria de 28 de marzo de 2001,
incluyo al municipio de San Carlos Yautepec, perteneciente al distrito judicial de Yautepec, en el
Catalogo General de municipios que se rigen por normas de derecho consuetudinario.

Definicion del procedimiento de eleccion

Seglin la informacion del IEE, los detalles del proceso de eleccion se definen en la asamblea de
eleccion, una vez nombrada la Mesa de Debates la asamblea decide entre ternas, voto directo o planillas,
igualmente se aprueba la votacion personal en un pizarrén segun el orden de lista.

Eleccion de autoridades municipales

El 25 de Noviembre, se celebrd la Asamblea de Eleccion de los concejales del Municipio de San
Carlos Yautepec, donde contendieron por la presidencia el C. Jesus Peralta, identificado como candidato
de la ex-presidenta municipal y actual diputada local del PRI, y el C. Carlos Jarquin. La eleccion se
realizo por ternas resultando electas las siguientes personas para el periodo 2002-2004:**

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE

Presidente Carlos Jarquin Burgoa  Gabriel Parada Garcia

Sindico Municipal = Norberto Parada Garcia Emilio Parada Ramirez

Regidor de Nicolas Reyes Lopez Noel Altamirano Zarate

Hacienda

Regidor de Obras Lorenzo Rosales Ruiz ~ Godofredo Peralta

Sebastian

Regidor de Genoveva Robles Adolfo Jarquin Lopez

Educacion Méndez

Regidor de Salud Maximino Yescas David Altamirano
Martinez Rodriguez

Regidor de Nicasio Garcia Jarquin ~ Antonio Barriga Jarquin

Transporte

El triunfo del C. Carlos Jarquin fue interpretado como una muestra del rechazo hacia la actual
diputada local y el grupo priista que ha mantenido el control del municipio. Durante la asamblea el
Delegado de Gobierno, Leodegario Melchor Ordaz, tuvo que salir de la poblacion ante su actitud parcial
en la eleccion a favor de Jests Peralta® lo que ocasion6 el malestar de la ciudadania.

** Acta de asamblea de San Carlos Yautepec, 25 de noviembre de 2001.
 Octavio Velez Ascencio. “Derrotan en Yautepec a candidato de ex municipe”, en Noticias, 26 de noviembre de 2001.
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Validacion del Instituto Estatal Electoral

Por Acuerdo del Consejo General del 6 de diciembre de 2001, se declar6 valida la Asamblea
General Comunitaria realizada el 25 de Noviembre del 2001 en el municipio de San Carlos Yautepec.

Calificacion del Colegio Electoral

En la sesion del 27 de diciembre del 2001, la Camara de Diputados a través del Decreto No. 14,
califico la eleccion del municipio de San Carlos Yautepec. En su articulo tnico declar6 constitucionales,
calificé legalmente validas y ratifico la eleccion para Concejales Municipales por el régimen de derecho
consuetudinario para el periodo comprendido del 1°. de enero del 2002 al 31 de diciembre del 2004,
realizadas en San Carlos Yautepec.
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SAN JUAN LACHAO
IX distrito electoral, San Pedro Mixtepec

Definicion del régimen electoral

El primer comunicado del Instituto Estatal Electoral con las autoridades del municipio es del 18 de
septiembre del 2000, fecha en que envid un escrito al entonces Presidente Municipal C. Ramiro Torres
Martinez, pidiendo se le informe si todavia eligen a sus Autoridades bajo el régimen de usos y
costumbres, y la fecha en que se llevara a cabo la Asamblea General Comunitaria. Por tal motivo el
Presidente Municipal contestd que la asamblea se realizaria el 5 de agosto del 2001 por Usos y
Costumbres.*°

Con esta informacion, en acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, dado en
sesion ordinaria de 28 de marzo de 2001, se ordend la publicacion del Catdlogo General de los Municipios
de Usos y Costumbres, quedando incluido San Juan Lachao, perteneciente al distrito judicial de Juquila.

Definicion del procedimiento de eleccion

No se presentaron problemas en la definicion del régimen, solamente hay un cambio en la fecha de
la asamblea de eleccion. El C. Ramiro Torres Martinez, presidente municipal, envi6 un escrito al Instituto
Estatal Electoral notificando el cambio de fecha al 19 de agosto pues el 5 de agosto habia elecciones para
diputados locales en todo el estado.

La convocatoria la emiti6 la autoridad municipal con fecha 14 de agosto del 2001. Cabe mencionar
que en la asamblea participaron hombres y mujeres mayores de 18 afios de todo el municipio. La forma de
eleccion fue por ternas y la votacion por alzada de mano.

Eleccion de autoridades municipales

La asamblea para la eleccion de la Autoridad Municipal se realizo el 19 de agosto de 2001. Inicid
con la presencia de 876 ciudadanos y ciudadanas; fue instalada por el presidente municipal al haber
quorum legal y se procedié a nombrar la Mesa de los Debates, quedando como Presidente el C. Rigoberto
Contreras Diaz. Una vez instalada la mesa se estableci6 la forma de la eleccion:

a) Los comuneros se ordenaran en filas dentro del perimetro de la cancha para facilitar el conteo de
los escrutadores y asi, se les tomo en cuenta su voz y voto, acordando que las personas que se
ubicaran fuera de este, no se les iba a tomar en cuenta su participacion ya que en repetidas ocasiones
se les invitd a que se integraran a las filas

b) A propuesta de los asambleistas se ratifico el numero de asistentes a través de los escrutadores,
corroborandose la asistencia de 876 participantes.

¢) Se acorddé como forma la eleccion las ternas para el nombramiento de los cinco propietarios y
cinco suplentes.

d) La asamblea acordd que los candidatos participarian una sola vez y en una sola terna, quedando
imposibilitados para las ternas posteriores.

De acuerdo a la votacién los concejales para el periodo 2002 al 2004, son los siguientes:

*® Oficio de contestacion del Presidente Municipal al IEE, 13 de octubre del 2000.
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CARGO PROPIETARIO SUPLENTE

Presidente Pablo Guzman Ventura Antonio Cruz
Sindico Apolonio Pacheco Jiménez
Regidor de Altamirano Silvio Salinas
Hacienda Esteban Villavicencio Jiménez
Regidor de Naranjo Pedro Salinas
Educacion Leoncio Salinas Guzman Jiménez
Regidor de Salud Osvaldo Pérez Guzman Esteban Cortés
Salinas
Nicanor Salinas
Torres

Al final de la eleccion se llevo a cabo la toma de protesta a los concejales electos por parte del
presidente de la Mesa de Debates. Sin ninglin contratiempo, el C. Ramiro Torres Martinez, en su caracter
de Presidente Municipal dio por clausurada la asamblea siendo las 16:15 horas.

Controversia

El tnico problema fue que el Presidente Municipal no queria extender las Constancias de Buena
conducta a los miembros del cabildo electo, porque el nuevo presidente no era su candidato. Esta situacion
retrasd la entrega del Acta de Asamblea al Instituto Estatal Electoral, al estar incompleta la papeleria
electoral.

La controversia fue resuelta de manera interna. El cabildo electo se reuni6 con el cabildo saliente y
el Consejo de Ancianos, quienes lograron convencer a la autoridad municipal de extender las constancias
correspondientes, solucionandose asi tal situacion.

Validacion del Instituto Estatal Electoral

Segun Acuerdo del Consejo General dado en sesion especial del 31 de octubre de 2001, se
declararon validas las elecciones municipales de San Juan Lachao.

Calificacion del Colegio Electoral
De igual forma, en el Decreto No. 5 emitido por la Camara de Diputados erigida en Colegio

Electoral el dia 14 de diciembre del afio 2001, califico legalmente validas y ratificd las elecciones para
concejales municipales en San Juan Lachao.
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SAN JUAN LALANA
XX distrito electoral, Tamazulapam del Espiritu Santo

Definicion del régimen electoral

San Juan Lalana fue uno de los 33 municipios que solicitaron cambio de régimen en el proceso
2001. La solicitud fue enviada al Instituto Estatal Electoral por el representante legislativo del PRD, con
fecha 31 de enero de 2001. En respuesta a esta solicitud, el 6 de febrero se realiz6 una reunion a la que no
lleg6 la parte solicitante, pero contd con la presencia de cuatro agencias: La Esperanza, Ignacio Zaragoza,
Col. Morelos y Montenegro Lalana donde se acordd que las elecciones se realizarian por usos y
costumbres.

La solicitud de cambio de régimen no procedio, al no ser respaldada. En opinion del Instituto
Estatal Electoral, el municipio de San Juan Lalana debe continuar integrado en la relacién de municipios
de Usos y Costumbres.’ Por esta razén, en la sesion ordinaria del 28 de marzo de 2001, el IEE acordo
incluir a San Juan Lalana entre los municipios que eligen a sus autoridades por usos y costumbres.

Definicion del procedimiento de eleccion

La primera reunion para establecer el procedimiento de eleccion se dio entre las autoridades
municipales y el Instituto Estatal Electoral el 6 de febrero de 2001, donde se acord6 realizar la jornada
electoral el 22 de septiembre en las 35 comunidades del municipio con més de 50 habitantes. En esta
reunion se llegd a los siguientes acuerdos: la integracion del organo electoral del municipio con los
representantes de las planillas que se registren, la revision del padron comunitario por las planillas
contendientes, la visita a las comunidades por las planillas contendientes, quedé pendiente las
modalidades de integracion de las planillas en el cabildo.*®

Estos primeros acuerdos sentaron las bases del proceso electoral. Durante el transcurso del afio,
fueron dandose negociaciones, especialmente frente a la inconformidad de algunas agencias.® A
mediados de agosto, el presidente municipal ratifico la fecha de eleccion a realizarse en la comunidad de
Arroyo Blanco e informé de un cambio en el modo de eleccion, seria en asamblea general.*’

Las diferencias internas y de los actores involucrados llevaron a un proceso de negociacion, donde
ademas del Instituto Estatal Electoral, intervinieron el comité municipal de la CNC y el diputado local
electo Damaso Nicolds Martinez. Se acordd continuar las reuniones hasta lograr el concenso necesario
para convocar a la asamblea de eleccion.*’ Cabe mencionar que en el municipio existe una confrontacion
politica interna entre partidos (PRI-PRD) y organizaciones politicas como la CNC y la UGOCP, que tiene
como origen la problematica agraria y repercute de manera directa en la situacion electoral.

37 “Opinién de la Direccién de Elecciones por Usos y Costumbres respecto a la solicitud y procedencia del cambio de régimen
electoral en San Juan Lalana”, 6 marzo de 2001.
¥ Ibid. y Minuta de la reunion entre las autoridades municipales de San Juan Lalana y el Instituto Estatal Electoral, 6 febrero de
2001.
* Minuta de la reunién entre el Consejo de Ancianos, Agente de Policia de la Esperanza, Comisién de Autoridades por usos y
costumbres del municipio de San Juan Lalana, con el Instituto Estatal Electoral, 20 agosto de 2001.
“ Minuta de la reunién entre el presidente municipal de San Juan Lalana, el Lic. Cipriano Flores Cruz y el Lic. Juan José
Jiménez Pacheco, Instituto Estatal Electoral, 16 agosto de 2001.
! Minuta de la reunién entre representantes del municipio de San Juan Lalana y autoridades del Instituto Estatal Electoral, 30
agosto de 2001.
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Eleccion de autoridades municipales
Asamblea, S de septiembre

Aunque no existia consenso sobre el procedimiento de eleccion, el Consejo de Ancianos y el
representante Auxiliar del Comisariado de Bienes Comunales convocaron a una asamblea para nombrar
las autoridades municipales, misma que fue realizada el 5 de septiembre.

La asamblea fue presidida por el Presidente del Consejo Ancianos y siguid los siguientes criterios
para la designacion de candidatos a concejales: podian participar legitimos Chinantecos que hubieran
cumplido con todos los cargos comunitarios, tequios y asambleas. La forma de eleccion fue directa y el
cabildo municipal qued¢ integrado por las siguientes personas.

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
Primer Concejal Martin Ojeda Sdnchez ~ Teodoro Sanchez Ojeda
Segundo Evergisto Pérez Sanchez Martin Feria Pérez
Concejal
Tercer Concejal  Flavio Lopez Ojeda Teléstoro Martinez
Cardoza
Cuarto Concejal  Aurelio Yescas Pinos Tito Nicolas Pérez
Quinto Concejal  Juan Velasco Salas Cirilo Sevilla
Hernandez
Sexto Concejal ~ Daniel Martinez Bartolomé¢ Estela
Hernandez Manzano
Séptimo Jovito Ojeda Antonio Bonifacio Calderon
Concejal Pérez
Octavo Concejal Mario Manzano Antonio Juan Pérez Antonio
Noveno Concejal Gaudencio Correo José Bautista Manzano
Antonio

Esta asamblea no fue tomada en cuenta por el Instituto Estatal Electoral, que continud las
negociaciones con los diferentes actores involucrados en la dindmica municipal: autoridades municipales,
el diputado Damaso Nicolds Martinez y su suplente Gregorio Pérez Garcia, el Delegado Especial de
Gobierno en el Bajo Mixe, Salustiano Jarquin Lopez.

La reunién de trabajo realizada en San Lorenzo Lalana el 18 de septiembre, donde participaron 36
autoridades municipales lleg6 a los siguientes acuerdos:

-Hacer una asamblea general de eleccion, lugar en San Lorenzo Lalana.

-Cada cargo se sacard por terna.

-El perfil de los candidatos ser originarios, que vivan en la comunidad, que hayan cumplido con
todos los cargos comunitarios.

-En asamblea se integre la Mesa de Debates.

-La eleccion se hard el 27 de septiembre, a las 10:00 horas.

-Ley seca de bebidas embriagantes durante la jornada electoral.

-Habra observadores electorales externos, medios de comunicacion.

-Las autoridades municipales convocaran a todos los ciudadanos a la eleccion.

Aunque la reunion era solamente de autoridades municipales, representantes de ciudadanos y

autoridades electorales, la presencia de grupos numerosos de ciudadanos, pusieron en tension el desarrollo
de la misma.
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Las inconformidades del Consejo de Ancianos continuaron, en un escrito presentado ante el IEE
sefalan irregularidades en la integracién de planillas realizadas por las autoridades municipales y los
diputados* cuya finalidad era imponer a las nuevas autoridades. Asi también denuncian que la asamblea
fue pospuesta para el 30 de septiembre sin tomar en cuenta a la comunidad, asi como la compra de votos
por parte del presidente municipal entre los agentes municipales.*

Una nueva reunion de trabajo realizada el 10 de octubre en las instalaciones del Instituto Estatal
Electoral, llego a los siguientes acuerdos: no podran participar ciudadanos que tengan cargos en el actual
gobierno municipal, ampliar el nimero de integrantes del ayuntamiento a nueve propietarios por lo que en
total se elegiran 18 ciudadanos. Tentativamente se define el 21 de octubre como fecha de la asamblea.
Finalmente, el 19 de octubre se tomaron los acuerdos definitivos sobre el procedimiento de eleccion:**

* Se elegirdn autoridades por planillas, con nueve concejales propietarios con sus respectivos
suplentes.

» Criterios acordados para los candidatos: ser originarios, vivir en el municipio, sin
antecedentes penales, hayan desempefiado cargos, no ser funcionario publico ni dirigente de
partido politico.

» La planilla ganadora se lleva todas las regidurias.

= La votacion serd por casillas. Se instalardn en comunidades que tengan mas de 50
ciudadanos, en las que tengan mas de 420 ciudadanos se instalaran dos, solamente votaran
con credencial de elector.

» El Consejo Municipal Electoral se conformara con el C. Marco Antonio Camarena Ramos
como presidente, secretario C.P Fernando Torres Montero y de dos representantes por
planilla.

* Sede del Consejo Municipal Electoral: Arroyo Blanco.

» Las planillas seran por colores.

= Fecha de eleccion: 11 de noviembre, de 8:00 a 15:00 horas.

= Otros acuerdos, participaran observadores electorales, medios de comunicacion, funcionarios
de casillas seran los mismos de la eleccion de diputados.

El 22 de octubre fue instalado legalmente el Consejo Municipal Electoral con representantes de las
cuatro planillas contendientes: roja, verde, azul y blanca. Se defini6 la instalacion de 40 casillas en todo el
municipio.

Asamblea Comunitaria, 11 de noviembre

En la jornada de eleccion realizada el 11 de noviembre resultd ganadora la planilla roja encabezada
por Nicolas Cardoza con 2761 votos; en tanto la planilla verde encabezada por Reyes Lazaro Méndez
obtuvo 2453 votos, la azul cuyo representante fue Martin Ojeda saco 515 votos y la blanca con Evencio
Velasco Lopez al frente quedd con 105 sufragios.

La planilla ganadora quedo integrada por los siguientes ciudadanos:

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE

Primer Concejal Nicolas Cardoza Longino Sanchez
Manzano Antonio

Segundo Fermin Martinez Jacinto Martinez

Concejal Calder6n Cardoza

*2 Escrito presentado por el Consejo de Ancianos al Instituto Estatal Electoral, 27 de septiembre de 2001.
* Paulina Rios Olivera. “Acusan al Instituto Estatal Electoral y a diputados en Lalana por imposiciones”, en El Imparcial, 29 de
septiembre de 2001.
* Minuta de la reunion de trabajo, Tuxtepec, 19 de octubre de 2001.
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Tercer Concejal Bernardo Lopez Ojeda  Gregorio Alavez

Manzano
Cuarto Concejal Ignacio Martinez Ojeda  José Manzano Martinez
Quinto Concejal  Agapito Martinez Cirino Velasco
Hernandez Calderon
Sexto Concejal ~ Feliciano Alonso Salas  Gonzalo Manzano Pérez
Séptimo Cirilo Gallegos Méndez Wilfrido Hernandez
Concejal Cardoza
Octavo Concejal Meliton Calderon Hipdlito Pérez Manzano
Bautista
Noveno Anselmo Martinez Jesus Ocampo Sanchez

Concejal

Las inconformidades por irregularidades en el proceso como compra y coaccidon del voto, fueron
denunciadas dias después de la eleccion; encabezadas por el ex-candidato de la planilla verde, Reyes
Lazaro Méndez, 22 comunidades de San Juan Lalana pidieron al Instituto Estatal Electoral la anulacion de
las elecciones.

Las diferencias entre Reyes Lazaro Méndez y el ganador de la eleccion, Nicolds Cardoza
Manzano, derivan de las posturas encontradas de sus respectivos grupos politicos. Segun las declaraciones
de Cardoza Manzano, Reyes Lazaro es apoyado por el ex-diputado Jacobo Séanchez, quien estd
presionando para anular la eleccion, cuenta también con el apoyo del actual presidente municipal Antonio
Garcia y el alcalde municipal.*

Por otra parte, el conflicto postelectoral generado en el municipio puso de manifiesto intereses
agrarios en la region, por parte de personas de Playa Vicente Veracruz apoyados por el actual presidente
municipal, razon por la que, segiin Cardoza Manzano, la poblacién rechazé a su candidato.*®

Validacion del Instituto Estatal Electoral

Por Acuerdo del Consejo General del 6 de diciembre, declard valida la asamblea de eleccion
realizada el 11 de noviembre en el municipio de San Juan Lalana.

Calificacion del Colegio Electoral

El Congreso local constituido en Colegio Electoral, en sesion del dia 30 de diciembre del 2001 y a
través de su decreto No. 20, califico como legalmente validas y ratifico las elecciones para concejales
municipales en San Juan Lalana, para el periodo comprendido entre el 1° de enero del afio 2002 al 31 de
diciembre del 2004.

* Maria de los Angeles Nivon. “No hay inestabilidad en San Juan Lalana”, en El Imparcial, 5 de diciembre de 2001.
% Raciel Ramirez. “Denuncian inestabilidad social en San Juan Lalana”, en Noticias, 5 de diciembre de 2001.
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SAN JUAN NUMI
XIII distrito electoral, H. Cd. de Tlaxiaco

Definicion del régimen electoral

La existencia de un conflicto agrario entre la cabecera de San Juan Numi y la agencia de Santo
Domingo Yosonama ha sido la causa de varios conflictos entre las localidades del municipio. Durante los
noventa esta problematica se trasladé a lo electoral.

Durante el trienio 1993-1995 la mayoria del cabildo estuvo integrado por personas de Yosofnama,
lo que les dio la oportunidad de trasladar la presidencia municipal a esta comunidad con el apoyo de sus
seguidores y de la OOCEZ", organizacion politica con presencia en el municipio. A mediados de los
noventa una nueva organizacion se sumo a la dindmica del municipio, Antorcha Campesina que brindd su
apoyo a la cabecera municipal.

El siguiente periodo municipal, 1996-1998, Yosofiama mantuvo el predominio del cabildo y
continud despachando fuera de la cabecera municipal, San Juan Numi sélo pudo nombrar al Alcalde
Unico Constitucional, convirtiéndose en el lider del grupo respaldado por el Comisariado y algunas
Agencias.® El enfrentamiento generado entre Numi y Yosofiama culminé con el asesinato del lider de la
cabecera municipal, Jesis Castro Gonzalez, y el encarcelamiento de cuatro miembros del cabildo,
originarios de Yosofiama, por su responsabilidad en los hechos.

En este contexto, la desaparicion de poderes en el municipio fue inminente y es nombrado un
primer administrador municipal para terminar el periodo municipal. El ejercicio del poder por el
administrador fue tomada como una buena solucién para evitar el enfrentamiento interno y en el siguiente
periodo 1998-2001, ante el temor de nuevos brotes de violencia, los agentes y representantes de San
Pedro Yosoflama, Buenavista, Santo Domingo Yosofiama, San Isidro Yosoflama, San José Numi y La Paz
Yosofiama propusieron “para evitar mayores complicaciones del asunto, continu¢ en la administracion la
misma persona ya que ha sabido encauzar los recursos de manera imparcial, asi como la justicia para cada
comunidad.”*

Para el proceso electoral 2001 la administracion municipal expreso la imposibilidad de realizar
elecciones en el municipio, debido a la problematica interna. Los documentos que dan cuenta de esta
situacion son los siguientes:

= 20 septiembre 2000. Oficio dirigido al C. Ing. Armando Quiroz Vasquez, Administrador
Municipal de San Juan Numi, donde el IEE solicité informacion de las proximas elecciones de
autoridad.

= 30 enero 2001. El administrador municipal, Ing. Armando Quiroz Vasquez informé sobre la
situacion politica de San Juan Numi. Puso énfasis en la forma para nombrar autoridad
municipal: en asamblea por planillas o ternas. Asi también, hace mencion de la problematica y
la “intromision de organizaciones politicas cuyo objetivo principal ha sido lograr intereses
personales y/o de grupos de tal manera que a la fecha existe una franca division entre las
comunidades, pudiendo pensar que no existen condiciones para el nombramiento de presidente
municipal.”

= 22 febrero 2001. El administrador municipal, Ing. Armando Quiroz Vasquez informé que la
eleccion se realiza en asamblea, participa la cabecera con sus 18 agencias. Sin embargo,

%7 Organizacion Obrero Campesina Emiliano Zapata.
* Centro de Derechos Humanos Nu’u Ji Kandii. Documento de uso interno, Tlaxiaco, octubre 14 de 1997.
¥ Oficio del el Consejo de Autoridades dirigido al C. Lic. Héctor Anuar Mafud, Secretario General de Gobierno.—18 de
septiembre de 1998.
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considera que “es necesario posponer la asamblea por un periodo mas y solicitan al IEE seguir
siendo considerados como municipio de Usos y Costumbres.”

Actualmente sigue vigente el conflicto entre Yosofiama y Numi, la agencia municipal de San
Antonio Nduaxico ha expresado su separacion de la participacion comunitaria. Si bien, a nivel de las
autoridades locales se expresa la necesidad de elegir nuevo presidente municipal, hay temor, no se ven las
condiciones para que gobierne y se mantenga en el poder por la violencia que se ha vivido en afios
anteriores.

Considerando la problematica en el municipio, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral,
en la sesion ordinaria del 28 de marzo de 2001, acuerda que San Juan Numi, municipio perteneciente al
distrito judicial de Tlaxiaco, continuara bajo el régimen de normas de derecho consuetudinario.

Definicion del procedimiento de eleccion

El 4 de octubre de 2001 se realiz6 una Asamblea General Comunitaria para resolver sobre la
eleccion de autoridades municipales. Conto con la presencia de los ciudadanos de la cabecera municipal,
las dos agencias municipales y las 12 de policia. Una vez instalada la asamblea y nombrada la Mesa de
Debates, las conclusiones de la asamblea fueron:

Que durante los tltimos dos periodos en que existieron autoridades municipales nombradas en la
asamblea del pueblo, surgieron gran cantidad de conflictos, pues, desgraciadamente se intento
durante varios afios cambiar la cabecera municipal de lugar, lo que propicié enfrentamientos entre
los habitantes de las comunidades, interrumpiendo los trabajos y el progreso del municipio, creando
un ambiente de inestabilidad e inseguridad.

El ultimo Ayuntamiento del trienio pasado, lamentablemente tuvo problemas con la justicia y
ocurrieron hechos sangrientos que afectaron gravemente a la poblacion, tanto que apenas en este
tiempo la situacion parece regresar poco a poco a la tranquilidad, sin embargo, existe la posibilidad
de que si una persona, comunidad u organizacidn se sienta ganadora de la eleccion y piense que es
mas que otra, se corra el riesgo de violentarse nuevamente la estabilidad del municipio.”

Luego de analizar la situacion politica que prevalece en el municipio, el consenso fue que no
existen “las mejores condiciones para realizar la eleccion de autoridades municipales y tenemos la
preocupacion que cualquier problema de este tipo provoque otra vez enfrentamientos entre nuestros

2 51

pueblos”.
Eleccion de autoridades municipales

La asamblea realizada el 4 de octubre de 2001 determind no realizar la eleccion de autoridades
municipales, decision que fue comunicada al Instituto Estatal Electoral y al Gobierno Estatal por la Mesa
de Debates de la asamblea.

Validacion del Instituto Estatal Electoral

El Consejo General del Instituto Estatal Electoral, en reunion del 13 de diciembre, acordd la
continuidad del Consejo de Administracion y la no realizacion de asamblea para elegir concejales en el
municipio de San Juan Numi, al no existir las condiciones para tal fin. Decisién que es comunicada al
Colegio Electoral del H. Congreso del Estado.

30 Acta de Asamblea del municipio de San Juan Numi, distrito de Tlaxiaco, 4 de octubre de 2001.
51
Id.
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Calificacion del Colegio Electoral

Con fecha 30 de diciembre de 2001, la LVIII Legislatura Constitucional del Estado erigida en
Colegio Electoral, en su Decreto No. 27 ratifico los acuerdos emitidos por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral en relacion a la suspension de las elecciones municipales en el municipio de
San Juan Numi, “por no existir condiciones para su culminacién y ponerse en riesgo la paz social y la
tranquilidad publica de los ciudadanos del municipio.” Asi también, faculto al Instituto Estatal Electoral
para que convoque a elecciones extraordinarias en dicho municipio, las elecciones deberan realizarse en
los términos que disponga el CIPPEO.

En cumplimiento a lo anterior y con fecha 9 de enero de 2002, el Instituto Estatal Electoral emitio
la convocatoria correspondiente para la realizacion del proceso electoral extraordinario. El procedimiento
sera determinado por las autoridades competentes del municipio y la jornada electoral debera realizarse
en un plazo de 90 dias.

OBSERVACIONES
A pesar del mandato del Congreso del Estado, las autoridades locales y la ciudadania del

municipio han manifestado que la situacion politica interna no permite la realizacion de elecciones, por lo
que no se realizardn elecciones extraordinarias.
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SAN LORENZO TEXMELUCAN
X distrito electoral, Ejutla de Crespo

Definicion del régimen electoral

En acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, dado en sesion ordinaria de 28 de
marzo de 2001, se precisaron los Municipios que renuevan sus concejales mediante el régimen de normas
de derecho consuetudinario; en donde se ordeno la publicacion del Catidlogo General de los mismos,
quedando incluido el Municipio de San Lorenzo Texmelucan, perteneciente al distrito judicial de Sola de
Vega.

Definicion del procedimiento de eleccion

Este municipio no presentd ningtn problema en la definicion de su procedimiento de eleccion, que
se desarrolla de la siguiente manera: ocho dias antes de la asamblea las autoridades municipales reparten
boletas al pueblo en general, para elegir a las nuevas autoridades. El dia de la eleccion estas boletas son
entregadas a la mesa de debates, para que sean contados los votos, finalmente se da el resultado de
quienes son los propietarios y suplentes del nuevo cabildo.

En la eleccion participan tnicamente los hombres de la cabecera y las seis agencias del municipio
mayores de 18 afios, la convocatoria es emitida por la autoridad municipal.

Eleccion de autoridades municipales

La asamblea de eleccion se realizo el dia lunes 15 de octubre del 2001 a las 9:00 horas, fue
presidida por el presidente municipal C. Casiano Pérez y termino a las 19:00 horas. Estuvieron presentes
aproximadamente 700 ciudadanos y un representante del Instituto Estatal Electoral.

Nombrada la Mesa de Debates, recibio las boletas entregadas con anticipacion, en el conteo final
resultaron nombrados los siguientes ciudadanos como propietarios y suplentes:*

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE

Presidente Jaime Marcial Jiménez Onésimo Gutiérrez

Sindico Aureliano Gutiérrez Martinez

Alcalde Gutiérrez Marcos Francisco

Regidor de Marcelo Marcial Martinez Martinez

Hacienda Crisanto Martinez Olegario Ramirez

Cuarto suplente  Gutiérrez Martinez

Quinto suplente  Raymundo Vasquez Leonides Bautista
Martinez Martinez
Margarito Ramirez Gabriel Salinas Gutiérrez
Martinez Flavio Martinez Martinez

Durante la asamblea no se presentd ningtin problema.

Validacion del Instituto Estatal Electoral

>? Acta de asamblea de eleccion del municipio de San Lorenzo Texmelucan, 15 de octubre de 2001.
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Segun Acuerdo del Consejo General dado en Sesion Especial del 21 de diciembre de 2001, se
declaran validas las elecciones municipales de San Lorenzo Texmelucan.

Calificacion del Colegio Electoral

El Decreto No. 17 emitido por el Colegio Electoral con fecha 28 de diciembre, en su articulo
unico, declar6 constitucionales, califico como legalmente validas y ratifico las elecciones para concejales
municipales por el régimen de normas de derecho consuetudinario para el periodo comprendido entre el
1° de enero del afio 2002 al 31 de diciembre del 2004, en el municipio de San Lorenzo Texmelucan.
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SAN MATEO PINAS
VIII distrito electoral, San Pedro Pochutla

Definicion del régimen electoral

Con fecha 31 de enero de 2001, el Consejero Legislativo del Partido de la Revolucion
Democratica, diputado Jorge Luis Sosa Campos, solicitd ante el Consejo General del IEE a nombre del
municipio de San Mateo Pifias el cambio de régimen de eleccion.

En sesion de fecha 12 de febrero el IEE aprobd los lineamientos generales para la resolucion de
peticiones de cambio de régimen electoral, mismos que se observaron en las controversias resultantes de
las solicitudes de cambio de régimen electoral. Por esta razén, a través de un oficio fueron citadas las
autoridades municipales de San Mateo Pifias para el dia 16 de febrero a una reunién de trabajo, con el fin
de ratificar ante el Consejo Electoral el cambio de régimen electoral. La reunion no se llevd a cabo ya que
no asistieron ni la parte peticionaria ni la autoridad municipal, por lo que no fue procedente el cambio de
régimen.>

En sesion ordinaria del 28 de marzo de 2001, el Instituto Estatal Electoral consideré a San Mateo
Pifias, perteneciente al distrito judicial de Pochutla, entre los municipios que eligen a sus autoridades por
el régimen de usos y costumbres.

Definicion del procedimiento de eleccion

En agosto de 2001°* el Consejero Presidente invito al C. Roberto Méndez Garcia, Presidente del
Consejo de Administracion Municipal® de San Mateo Pifias, a una reunion el 3 de septiembre para tratar
lo relativo a la eleccion de sus proximas autoridades municipales. La reunion no se llevéd a cabo y en su
lugar el IEE recibié un comunicado del Consejo de Administracion Municipal informando que la eleccion
seria el 11 de noviembre; al mismo tiempo propuso a los ciudadanos para integrar el Comité Municipal
Electoral, solicitando que el IEE les expida un nombramiento.®

A esta peticion el IEE respondid positivamente mediante oficio de fecha 12 de Septiembre pues
“la asamblea comunitaria tiene la facultad para decidir libremente la integracion de su 6rgano encargado
de elegir a sus nuevas autoridades.” >’ La organizacion de la eleccion qued6 a cargo del Consejo. Este
hecho fue descalificado por un grupo de ciudadanos, pues “no se tomo6 en cuenta la opiniéon de la
ciudadania y se nombré a un grupo de incondicionales del administrador.”®

Para dirimir las inconformidades, el Instituto Estatal Electoral realizd una reunién el 26 de
octubre, que contd con la asistencia del presidente del Consejo de Administracion Municipal, Presidente
del Comité Municipal Electoral y ciudadanos del municipio. Llegaron a los siguientes acuerdos: afirman
el régimen de usos y costumbres y para que la eleccion se desarrolle de manera clara, ordenada, pacifica y
democraticamente, propusieron la integracion al Comité Municipal de dos ciudadanos de la parte
inconforme.”® Sin embargo, la propuesta fue rechazada por el Comité Municipal Electoral.”’

>3 “Opinion de Cambio de régimen de San Mateo Pifias”, 6 de marzo de 2001.
>* Oficio del C. Cipriano Flores Cruz dirigido al Presidente municipal de San Mateo Pifias, 23 de agosto de 2001.
> Debido a la suspension del ayuntamiento, con fecha 26 de septiembre de 2000, San Mateo Pifias estd gobernado por un
Consejo de Administracion Municipal, encabezado por el C. Roberto Méndez Garcia.
%6 Oficio del presidente del Consejo de Administracion Municipal dirigido al Lic. Cipriano Flores Cruz, 3 de septiembre de
2001.
>7 Oficio del Instituto Estatal Electoral a la autoridad municipal de San Mateo Pifias, 12 de septiembre de 2001.
*¥ Oficio de ciudadanos de San Mateo Pifias dirigido al Lic. Cipriano Flores Cruz, 22 de octubre de 2001.
* Minuta de la reunién de trabajo, Instituto Estatal Electoral, 22 de octubre de 2001,
% Oficio del Comité Municipal Electoral de San Mateo Pifias al Lic. José Luis Echeverria Morales, Director General del IEE, 4
de noviembre de 2001.
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Con fecha 7 de noviembre, representantes y ciudadanos de las comunidades de Piedra Hueca,
Loma Limén, Mira Leon, La Chicena, El Gavilan, La Perdiz y Rio San Cristobal solicitan al Instituto
Estatal Electoral que no se lleve a cabo la eleccion de autoridades municipales, sefialan los siguientes
hechos:

-El 6rgano electoral fue directamente nombrado por el administrador municipal, a espaldas de la
ciudadania.

-No existe un padron confiable de ciudadanos en edad de votar en el municipio de San Mateo Pifias.
-La Comision Electoral a la fecha a entregado el formato de boleta a sus incondicionales sin ningin
control, permitiendo con esto una actitud ventajosa con los demas ciudadanos...

-A la fecha las comunidades de Piedra Hueca, Mira Leon, Loma Limén, El Naranjo y Cerro Minas
no han recibido la supuesta boleta, trayendo como consecuencia que nos quieren sorprender la
buena fe de la ciudadania y agarrarlos con ventaja y alevosia.

-Otra de las desventajas de la boleta (...) es escribir los nombres de los 12 concejales, cuando la
mayoria de los ciudadanos en edad de votar son analfabetas.®'

Cabe mencionar que San Mateo Pifias es un municipio donde las boletas para la votacion se
reparten 15 dias antes de la fecha fijada para la jornada de eleccion comunitaria. Este dia acuden a
depositarla en las urnas. Es de mencionar que bajo este sistema es dificil decir quienes seran electos, pues
cada ciudadano anota a su candidato, por lo que puede surgir mas de 2 candidatos para cada cargo. El dia
de la eleccion se instalan las urnas en el palacio municipal.

Eleccion de autoridades municipales
Jornada de eleccion comunitaria. 11 de noviembre

Para la jornada electoral, el Consejo Municipal Electoral imprimié 2000 boletas, las que fueron
foliadas y 1447 entregadas a los ciudadanos del centro y localidades. Las boletas se repartieron con 15
dias de anticipacion, para que con fecha de 11 de noviembre los ciudadanos acudieran a depositar su voto
en las urnas.

La jornada dio inicio a las 8 de la mafana, se instalaron tres casillas en el corredor del municipio.
En cada casilla habia un presidente, un secretario y 5 escrutadores. Al final de la jornada habian sido
entregadas 1480 boletas y depositadas en las urnas un total de 1285.

Desde temprana hora los ciudadanos acudieron a depositar sus boletas en la urna correspondiente.
En esta eleccion, los representantes de cada agencia podian llevar las boletas repartidas entre los
ciudadanos que no podian acudir a la cabecera municipal, o de igual forma podian comisionar o encargar
su boleta a cualquier ciudadano para que la depositara en la urna. La jornada se realizé con tranquilidad,
cerrando las casillas a las 17 horas del dia de su inicio.

El 12 y 13 de noviembre se realiz6 el escrutinio, resultando como presidente el C. Roberto Méndez
Garcia, administrador municipal; también fue reelecto el sindico municipal. La totalidad del cabildo quedo
integrado de la siguiente manera:®*

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
Presidente Roberto Méndez Garcia

Sindico Gustavo Garcia Reyes

Regidor de Hacienda (1°) Anselmo Garcia Juan Santiago

8! Oficio dirigido al Lic. Cipriano Flores Cruz por parte de ciudadanos del municipio, San Mateo Pifias, 7 de noviembre de
2001.
62 Informe remitido a la Direcciéon de Usos y Costumbres por el C. Francisco Eleazar Ramirez R., San Pedro Pochutla, 15 de
noviembre de 2001.
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Regidor de Obras (2°) Romero Martinez
Regidor de Reclutamiento Casto Garcia Gabriel Gerardo Rojas Garcia

(39 Donato Garcia Soriano  Javier Rodriguez
Regidor de Salud (4°) Crescencio Méndez Romero
Regidor de Educacion (5°) Garcia Gregorio Méndez

Epifanio Cantera Reyes Ramos
Nahum R. Ramirez
Garcia

NOTA: Las boletas no contemplan suplente para el presidente y el sindico municipal.

Los nombres que aparecen en el cuadro son con los que se conocen en la comunidad y con
el que fueron

votados, por eso las variaciones con el siguiente cuadro.

El Consejo Municipal envio los resultados de la eleccion al Instituto Estatal Electoral, quedando en
resguardo la documentacion electoral en el palacio municipal.

Controversias

Los ciudadanos del municipio de San Mateo Pifias manifestaron su oposicion al conocer que el
presidente del Consejo de Administracion Municipal fue reelecto. El Instituto Estatal Electoral desconoci6
el resultado de la eleccion.

En tanto, los 11 ciudadanos electos elaboraron un escrito de inconformidad presentdndolo ante el
sindico, solicitando una asamblea general para nombrar de nuevo a los concejales. En sesion de cabildo se
cita a una reunion para el dia 3 de diciembre, llegando a un acuerdo de efectuar una asamblea para el 16
de diciembre.*® En esta misma fecha se definieron los requisitos para la eleccion de concejales:*

No hacer campaiia o manipular a los ciudadanos en el tiempo correspondiente
Ser persona bien conocida y que tenga bienes raices en el pueblo.

Que no tenga antecedentes penales.

En el momento que sea electo edil se desista de sus preferencias politicas.
Debe ser persona servicial.

Que sepa respetar los usos y costumbres del pueblo.

Debe ser casado

Ser originario del municipio

XN R WD =

Asamblea de eleccion, 16 de diciembre

La asamblea dio inicio a las 11:30 hrs., nombrada la Mesa de Debates se encargd de realizar la
asamblea. El primer punto de discusion fue si el cabildo nombrado el 11 de noviembre se ratificaba, a
excepcion del presidente, a lo que los ciudadanos decidieron ratificar y nombrar mediante terna
unicamente al presidente.

Son propuestos para la terna los siguientes ciudadanos, mismos que obtuvieron el total de votos
que se sefialan: Imeldo Garcia 77 votos, Gustavo Garcia Eleazar 65 votos y Alvaro Félix Garcia Garcia 19
votos. Al término de la votacion se dio a conocer al nuevo presidente electo, el C. Imeldo Garcia, después
tratan puntos generales, clausurando el Sindico dicha asamblea. El cabildo quedd integrado por las
siguientes personas:

% Informe del C. Margarito Garcia Garcia, observador comunitario de San Mateo Piias.
 Minuta de Acuerdos, Instituto Estatal Electoral, 12 de noviembre de 2001.
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CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
Presidente Imeldo Garcia

Sindico Alejandro Garcia Reyes

Regidor de Hacienda (1°) Anselmo Garcia Romero  Juan J.  Santiago
Regidor de Obras (2°) Casto G. Garcia Gabriel Martinez

Regidor de Donato Garcia Soriano Gerardo F. Rojas
Reclutamiento (3°) Crescenciano Méndez Garcia
Regidor de Salud (4°) Ramirez Javier Rodriguez
Regidor de Educacion Epifanio Gabriel Romero  Romero
(5% Gregorio Méndez
Ramos
Nahum R. Ramirez
Garcia

*Los nombres han sido corregidos en base a la documentacion entregada por el Comité Municipal
Electoral.

Validacion del Instituto Estatal Electoral

El Consejo General del Instituto Estatal Electoral, con fecha 21 de diciembre, decidi6 no validar la
eleccion del municipio de San Mateo Pifias, turnando el caso al Colegio Electoral para que califique lo
procedente.

Los motivos que expuso para invalidar la eleccion fueron los siguientes: en la primera asamblea se
postulo al presidente en funciones, en esa ocasion resultd triunfador lo que legalmente no es posible. El 17
de diciembre de 2001 se realiz6 una segunda asamblea, donde no aceptaron la presencia del IEE y la
asistencia ciudadana fue poca. Para el IEE ninguna de las dos asambleas “cumplen con las disposiciones
del capitulo tercero del Libro IV del CIPPEQ, toda vez que no se dieron las condiciones de seguridad y no
se observaron los principios de transparencia, legalidad, imparcialidad y certeza, que hacen del mismo un
acto invalido.”®

Calificacion del Colegio Electoral

El Colegio Electoral en su Decreto No. 32 de fecha 31 de diciembre, en su articulo primero declard
que no se valida ninguna de las asambleas realizadas, por lo que invalido la eleccion en San Mateo Pifias
ratificando la declaratoria del IEE. Por este motivo, se nombr6 un Administrador Municipal para fungir
como la autoridad en tanto se realice una asamblea para nombrar a las nuevas autoridades en eleccion
extraordinaria.

La convocatoria para el Proceso Electoral Extraordinario fue publicada el 9 de enero de 2002, por
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral en cumplimiento a lo ordenado por los decretos nam. 27
y 32 emitidos por la LVIII Legislatura Estatal, donde es incluido el municipio de San Mateo Pifias.®

OBSERVACIONES

El 1° de enero tomo6 posesion el C. Ariel Hernandez Garcia como Administrador Municipal de San
Mateo Pifias, encargado de organizar las elecciones extraordinarias junto con los representantes de las 26
localidades que conforman el municipio y el Consejo Municipal Electoral. Los principales puntos de

% Instituto Estatal Electoral, Sesion especial del 21 de diciembre de 2001.
% Instituto Estatal Electoral. “Convocatoria”, en Noticias, 10 de enero de 2002.
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acuerdo entre las partes fue la actualizacion del padron comunitario, aprobacion del modelo de boletas, la
forma de votacion se definié con boletas y urnas de las que se emitieron un total de 1411.
La jornada electoral fue realizada el 3 de marzo de 2002.
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SAN MIGUEL DEL PUERTO
VIII distrito electoral, San Pedro Pochutla

Definicion del régimen electoral

El Consejero Legislativo del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), diputado Jorge Luis
Sosa Campos, solicitd ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral a nombre de los ciudadanos
de San Miguel del Puerto el cambio de régimen de eleccion, de usos y costumbres al de partidos politicos.
Cabe sefialar que la autoridad municipal en diciembre de 2000 informé al IEE que su eleccion seria por
usos y costumbres.

La reuniéon de trabajo entre la autoridad municipal y el Consejo General del IEE llego a los
siguientes acuerdos: no declinar en cuanto al procedimiento de la eleccion del municipio, bajo el régimen
de usos y costumbres, en caso de solicitar el cambio de régimen tendré que ser avalado por la mayoria de
los ciudadanos.®’

En la sesion ordinaria del 28 de marzo de 2001, el Instituto Estatal Electoral acord6 que no
procedia el cambio de régimen electoral de San Miguel del Puerto, municipio perteneciente al distrito
judicial de Pochutla, por lo que se mantiene en el régimen de normas de derecho consuetudinario.

Definicion del procedimiento de eleccion

En diciembre del 2000, el presidente municipal inform6 al Instituto Estatal Electoral que la
asamblea de eleccion seria el 14 de octubre del 2001, a través del registro de planillas y la votacion por
boletas y casillas. En este municipio participan las mujeres, agencias y avecindados en la jornada
electoral.

A mediados del afio iniciaron los preparativos para la renovacion de autoridades. La asamblea del
17 de septiembre tuvo el objetivo de definir el procedimiento y las reglas de eleccion; estuvieron presentes
el Cabildo municipal, agentes municipales, representantes de las planillas y ciudadanos. Se lleg6 a los
siguientes acuerdos: realizar la asamblea en la fecha prevista (14 de octubre) y se presentan las planillas
contendientes: por la Planilla Roja contiende el Dr. Claudio Ojeda Gutiérrez, la Planilla Amarilla esta
representada por el Dr. Sergio Barragan y la Planilla Azul por el Lic. Benito Guzman.®®

Eleccion de autoridades municipales
Jornada de eleccion. 14 de octubre

El 14 de octubre del 20011a jornada de eleccion inicio6 a las 8 de la mafana. Fueron instaladas las
casillas en las principales agencias del municipio,” la jornada transcurri6 tranquilamente. Los resultados
de la jornada fueron los siguientes: Planilla roja 1076 votos, Planilla Amarilla 905 votos y la Planilla Azul
302 votos. Como puede observarse la planilla roja resulté ganadora quedando el nuevo Cabildo integrado
por las siguientes personas:

57 Minuta de la reunién entre autoridades municipales del municipio de San Miguel del Puerto y el Instituto Estatal Electoral,
15 de febrero de 2001.
6 Acta de asamblea, San Miguel del Puerto, 17 de septiembre de 2001.
% Casillas instaladas: 2 en San Miguel del Puerto y 2 en La Merced del Potrero; una en todas las demés: Santa Maria Petatengo,
Barra de Copalita, San Isidro Loma Larga, y Santa Maria Xadani.
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CARGO PROPIETARIO SUPLENTE

Presidente Claudio Ojeda Gutiérrez  Patricia Sierra Fabian

Sindico Adrian Solana Diaz Antonio Rodriguez Ruiz

Regidor Alberto Sanchez Diaz Blas Gonzalez Zéarate

primero

Regidor Javier Gonzalez Ruiz Ricardo Ramirez

segundo Mendoza

Regidor tercero Constantino Santiago Eleazar Cruz Santos
Jarquin

Regidor cuarto Patricio Méndez Garcia  Prisciliano Hernandez

Cruz

Regidor quinto Isaac Gabriel Clemente  Eleazar Pacheco Cortés

Al darse a conocer la planilla ganadora, los integrantes de las otras dos planillas, el presidente
municipal y sindico se inconformaron argumentando que no se cumplieron los acuerdo tomados para el
procedimiento de la jornada. Presentaron al Instituto Estatal Electoral un escrito de incidente electoral,
donde sefialan irregularidades en el manejo de la campana: reparto de pollos y otros dispendios, el dia
fijado para terminar el proselitismo fue el dia 12 de octubre y el 13 la planilla roja todavia entregd
recursos, motivos por los cuales la autoridad suspendi6 la entrega de la constancia de mayoria, siendo las
23:00 horas del 14 de octubre.

El 16 de octubre se presentd la planilla ganadora ante el Instituto Estatal Electoral sin ninguna
documentacion, debido a que el presidente municipal y representantes de las otras dos planillas no
estuvieron de acuerdo con los resultados de la votacion.

Asamblea. 16 de octubre
Este dia se realizo una asamblea en la cabecera municipal para validar o anular la eleccion. La

asamblea resolvid no reconocer a la planilla ganadora en la jornada del dia 14 de octubre, nombrando a los
siguientes ciudadanos, como nuevas autoridades.”

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
Presidente Benito Guzman Pérez Froilan Santiago
Pérez
Sindico Gerardo Peralta Fernando carrera J.
Garcia

Regidor de Hacienda  Leonel Bautista Cruz  José L. Gijon Lopez
Regidor de Educacion  Pedro Celso Gonzalez Rolando Garcia

Regidor de Salud Marcos Hernandez S. Marcelo Mijangos

Regidor de Obras José Pascual Cortés  Israel Diaz Santiago

Publicas

Regidor Agropecuario Juan Romero Dorigan Pedro Contreras
Blas

Es de mencionar que en dicha asamblea, seglin se consigna en el acta correspondiente, participaron
aproximadamente 620 ciudadanos.

Controversia

7 Acta de asamblea, San Miguel del Puerto, 21 de octubre de 2001.
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Debido a la problematica suscitada en el municipio y la existencia de dos cabildos, el Instituto
Estatal Electoral cit6 a reunion a la planilla roja, asi como al presidente inconforme electo por el pueblo
(C. Benito Guzman P.) para aclarar la situacion en el municipio; dicha reunién no se realizo.

Validacion del Instituto Estatal Electoral

La jornada electoral del 14 de octubre fue validada por el Instituto Estatal Electoral en la sesion
especial del Consejo General de fecha 6 de diciembre de 2001. De esta manera reconocié como presidente
al C. Claudio Ojeda Gutiérrez, pese a que hubo una segunda asamblea que nombro otro cabildo
encabezado por el C. Benito Guzman Pérez.
Calificacion del Colegio Electoral

El Colegio Electoral de la Camara de Diputados, a través de su Decreto No. 14, declard
constitucional y calificada como legalmente valida la eleccion de concejales del municipio de San Miguel
del Puerto, junto con 106 municipios calificados el 27 de diciembre del 2001.
OBSERVACIONES

Si bien, el afo inicio con dos cabildos electos, las negociaciones entre las partes permitié la

integracion de 3 personas, entre ellos el C. Benito Guzman, al cabildo reconocido legalmente. Los cargos
asignados fueron la sindicatura y las regidurias de turismo y ecologia.
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SAN MIGUEL QUETZALTEPEC
XX distrito electoral, Tamazulapam del Espiritu Santo

Definicion del régimen electoral

En acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, dado en sesion ordinaria del 28 de
marzo del 2001, se precisaron los Municipios que renuevan a sus concejales mediante el Régimen de
Normas de Derecho Consuetudinario; en donde se ordeno la publicacion del Catadlogo General de los
mismos, quedando incluido el Municipio de San Miguel Quetzaltepec, perteneciente al distrito judicial
Mixe.

Definicion del procedimiento de eleccion

San Miguel Quetzaltepec es un municipio donde las autoridades se elegian cada afio hasta 1999.
En el 2000 el presidente municipal C. Gabino Sanchez fue reelegido por primera vez y por segunda vez en
el 2001. Esto ha generado fuertes problemas internos por la inconformidad de la poblacion y la division
entre la cabecera y sus agencias.

Gabino Sanchez ha contado con el apoyo del Delegado de Gobierno, Floriberto Vasquez Vasquez
para manipular la asamblea y mantenerse en el poder. Durante su gestion, el palacio municipal
permanecié cerrado, por acuerdo de asamblea, y el presidente ha despachado desde su domicilio
particular.

La existencia de dos grupos al interior de la comunidad, el del presidente perteneciente al PRI
apoyado por una de las agencias y el grupo inconforme encabezado por el Comité de Defensa de Usos y
Costumbres apoyado por la cabecera, llevd al nombramiento del Ayuntamiento Libre y Popular para el
afio 2001 encabezado por el Prof. Perfecto Filemon Séanchez, paralelo a la autoridad constitucional.
Durante el trienio 1999-2001 el conflicto no pudo resolverse, situacion que generd dificultades en la
convocatoria de las partes en conflicto para la realizacion del proceso electoral.

Para el proceso electoral 2001, el 22 de octubre de 2001 se verifico una reunion entre ciudadanos
del municipio y las autoridades del Instituto Estatal Electoral para acordar la realizacion de la asamblea
comunitaria el dia 3 de noviembre, frente a la Presidencia Municipal, misma que deberia ser presidida por
el Instituto Estatal electoral.

El dia 2 de noviembre por la tarde la comunidad vivia momentos tensos, pues aparte de la
asamblea convocada por el Instituto Estatal Electoral, el Presidente Gabino Sanchez, también realizaria
una asamblea en su domicilio, ambas fueron convocadas por altavoz.

Eleccion de autoridades municipales
Asamblea: Autoridad Popular y Comité de Defensa de Usos y Costumbres

Para dar cumplimiento a la convocatoria emitida por el Instituto Estatal Electoral, se reunieron en
el corredor del palacio municipal 1188 ciudadanos y ciudadanas, de una lista de electores de 2400, todos
ellos identificados con el grupo “inconforme” y de la “tercera opcion”. La asamblea se instal6 sin la

presencia del Instituto Estatal Electoral pues al constatar la realizacién de la asamblea convocada por el
presidente municipal, optd por no presidir ninguna y observar en las dos.
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Los ciudadanos reunidos en el Palacio nombraron la Mesa de Debates, encargada de dirigir la
asamblea. La eleccion fue a través de ternas, quedando electos por mayoria de votos los siguientes
- 1
ciudadanos:’

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE

Presidente Filomeno Rojas Diego Carmona Juéarez
Espinoza

Sindico. Juventino Sanchez Nicodemo Guzman
Vasquez Velasquez

Regidor 1°. Eduardo Juéarez Nolasco

Regidor 2°. Anacleto Martinez
Rivera

Regidor 3°. Enrique Pérez Reyes
Regidor 4°. Evaristo Rijas Vasquez

Alcalde Unico  Simén Lopez Vasquez 1°.  Alfredo Canseco
Constitucional Flores
2°. Francisco Peralta
Reyes

Tesorero Mpal. Juan Sédnchez Sanchez
Nota: El cuadro muestra los cargos asignados por la asamblea.

Cabe sefialar que al mediodia se presentd en el Palacio Municipal el Lic. Juan José Jiménez
Pacheco, Director de la Direccion de Elecciones por Usos y Costumbres, quien al percatarse de una
segunda asamblea en el domicilio del C. Gabino Sanchez, se reunioé con algunos ciudadanos en el palacio
municipal con un tiempo aproximado de 15 minutos, después junto con el Delegado de gobierno, se
dirigieron al domicilio del Sr. Gabino Sanchez, regresando mas tarde para instalarse en la azotea del
municipio y observar el curso de la asamblea de eleccion.

Asamblea: Ayuntamiento Constitucional

Esta asamblea fue realizada en el domicilio particular del presidente municipal C. Gabino Sanchez,
lugar donde funciona el Ayuntamiento Constitucional, previa convocatoria de ocho dias antes de las
elecciones, por medio de carteles publicos suscritos por el cabildo y perifoneo. Si bien el acta consigna la
presencia de 1535 ciudadanos hombres y mujeres, el Instituto Estatal Electoral s6lo constato la presencia
de aproximadamente 550 ciudadanos.”

La Mesa de Debates fue nombrada por voto directo y la eleccion se realizo por ternas, quedando
electas las siguientes personas para el periodo 2002 al 2004.”

CARGOS PROPIETARIOS SUPLENTES

Presidente Gregorio Martinez Hilario Ramirez

Municipal Aguilar Flores

Sindico Municipal Luciano Morales Crispin Gutiérrez
Nolasco Morales

Regidor de Tito Olivera Quintas

' Acta de nombramiento de las autoridades municipales propietarios y suplentes que fungiran para el periodo 2002, San Miguel
Quetzaltepec, 3 de noviembre de 2001.

72 Crispin Fabién. Informe de Observacion de la Asamblea Comunitaria para el nombramiento de autoridades en el municipio
de San Miguel Quetzaltepec, Palacio Municipal, noviembre 2001.

73 «“Nombran municipe en Quetzaltepec”, en El Imparcial, 5 de noviembre de 2001.

™ Acta de eleccién de autoridades municipales para el afio 2002-2004, 3 de noviembre de 2001.
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Hacienda
Regidor Segundo  Adalberto Morales

Ramirez
Regidor Tercero ~ Matias Sanchez Romero
Regidor Cuarto Silvestre Ramirez
Sanchez

Nota: El cuadro muestra los cargos asignados por la asamblea.

Cabe mencionar que el acta sefala la realizacion de esta asamblea en cumplimiento a una Minuta
de Acuerdos de fecha 2 de octubre ante el Lic. Juan José Jiménez Pacheco, Director de Elecciones por
Usos y Costumbres, asi como de otros acuerdos de fecha 17 de octubre. De aqui que la documentacion
remitida al Instituto Estatal Electoral sea dirigida a esta persona y no al Consejero Presidente.

Controversias

Un primer problema fue que el Instituto Estatal Electoral no respetod el acuerdo de presidir la
asamblea que convoco frente al Palacio Municipal, y optd por estar en las dos asambleas como
observador, ambas disputando su legalidad.

La reaccion de la autoridad constitucional fue dirigirse al Lic. Juan José Jiménez Pacheco, Director
de Elecciones por Usos y Costumbres para acusar al Consejero Presidente de desestabilizar al municipio
al permitir la intromision del PRD, asi como la imposicion del delegado de Gobierno por la zona Mixe-
Choapan, Floriberto Vasquez Véasquez. "

Por su parte, el grupo de Usos y Costumbres, exigio el reconocimiento de la asamblea realizada
frente al Palacio Municipal y se opuso a Gregorio Martinez, candidato de Gabino Sanchez y el alcalde
municipal en funciones.”

Validacion del Instituto Estatal Electoral

El Consejo General del Instituto Estatal Electoral valido la asamblea del candidato Gregorio
Ramirez Aguilar el 21 de diciembre del 2001, acuerdo que fue publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Oaxaca con fecha 26 de diciembre del afio 2001.

Calificacion del Colegio Electoral

De igual forma, el Decreto No. 17 emitido por la Camara de Diputados erigida en Colegio
Electoral, sobre la asamblea comunitaria del C. Gregorio Ramirez Aguilar, calificé legalmente valida y
ratificé esta eleccion para concejales municipales por el régimen de normas de derecho consuetudinario en
sesion del dia 28 de diciembre del afio 2001.

OBSERVACIONES

Actualmente San Miguel Quetzaltepec tienen ayuntamientos paralelos. El Palacio Municipal es
ocupado por el cabildo del Presidente Filomeno Rojas Espinosa como Autoridad Popular, y por otro lado,
en la casa particular del ex-presidente municipal se encuentra despachando el C. Gregorio Martinez
Aguilar, Autoridad Municipal Constitucional.”’

> Maria de los Angeles Nivon. “Denuncian mano negra del IEE en Quetzaltepec”, en El Imparcial, 9 de noviembre de 2001 y
“Advierten violenta toma de poderes”, en El Imparcial, 13 de noviembre de 2001.
76 1d. “Enfrenta Gregorio Martinez denuncias en Quetzaltepec”, en El Imparcial, 20 de diciembre de2001.
77 «Agreden a comuneros de San Miguel Quetzaltepec”, en El Imparcial, 20 de febrero de 2002.
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SAN PEDRO QUIATONI
IV distrito electoral, Tlacolula de Matamoros

Definicion del régimen electoral

Por acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, dado en sesion ordinaria el 28 de
marzo del 2001, el municipio de San Pedro Quiatoni, perteneciente al distrito judicial de Tlacolula, fue
incluido en el Catadlogo General de los municipios que renuevan a sus concejales mediante el régimen de

normas de derecho consuetudinario.

Definicion del procedimiento de eleccion

El procedimiento de eleccion fue descrito en noviembre de 1997 por las diversas autoridades del
municipio (el Comité Municipal de Usos y Costumbres, el Comisariado de Bienes Comunales y su
Consejo de Vigilancia, el Consejo de Ancianos y el H. Ayuntamiento) para ser considerados por el
Instituto Estatal Electoral dentro del régimen de usos y costumbres: “es voluntad de nosotros los
zapotecos de la sierra el nombramiento de nuestras autoridades municipales de San Pedro Quiatoni,

Tlacolula, Oaxaca, se haga por Usos y Costumbres como ancestralmente se venia y se viene haciendo.

MES

ACTIVIDAD

ENERO

PRIMERA REUNION

El presidente del Comité Municipal de Usos y Costumbres convoca a una 1?
reunién con el Consejo de Ancianos, autoridades municipales y de Bienes
Comunales para dialogar sobre la persona que puede ocupar el cargo de
presidente.

FEBRERO

SEGUNDA REUNION

Reunidas las autoridades anteriores con los representantes de las rancherias de la
cabecera municipal, proporcionan nombres de ciudadanos distinguidos que
contenderan en la preseleccion de candidatos a la presidencia municipal.

Los representantes de las rancherias informan en sus nucleos rurales.

MARZO

PRIMERA ASAMBLEA COMUNITARIA

Se proponen tres precandidatos mismos que son votados; de acuerdo a la
votacion el que obtuvo el mayor niimero de votos se le designa precandidato a
presidente municipal, sindico y regidor de hacienda al que obtuvo la menor
votacion. La asamblea les otorga 30 dias naturales para que confirmen si aceptan
la responsabilidad que el pueblo les confiere.

ABRIL

SEGUNDA ASAMBLEA COMUNITARIA

El objetivo es escuchar la respuesta de las personas electas en la asamblea
anterior, si no aceptan se escuchan mas propuestas. Si aceptan se procede a
nombrar a los cinco regidores propietarios siguientes, y suplentes si el tiempo lo
permite.

MAYO

TERCERA ASAMBLEA COMUNITARIA

7 Oficio dirigido al Lic. Cipriano Flores Cruz, San Pedro Quiatoni, 24 de noviembre de 1997.
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Son nombrados en forma directa los regidores y suplentes faltantes, Alcalde
Unico Constitucional y suplente, secretario municipal, tesorero, secretario del
alcalde. Otros cargos que se nombran en esta asamblea son los mayores de vara,
topiles y jueces de obra.

JUNIO CUARTA ASAMBLEA COMUNITARIA
Son nombrados los cargos faltantes. Si el cabildo esta completo se levanta el
acta correspondiente, el encargado de mandarla al Instituto Estatal Electoral es
el presidente del Comité de Usos y Costumbres.

Para el proceso electoral 2001, se siguid basicamente el mismo proceso de eleccidon, con una
modificacion: se omitié la presencia del Consejo de Ancianos.”

De acuerdo al proceso resefado, la primera asamblea se realizé el 3 de marzo, la segunda el 7 de
abril, la tercera el 12 de mayo, la cuarta el 9 de junio y una quinta el 23 de junio de 2000. Las tres
primeras contaron con la presencia de un representante el Instituto Estatal Electoral.

Por el surgimiento de inconformidades, las agencias Soledad Salinas, Unién Juéarez, La
Mancornada, El Romadito y el nucleo rural El Porvenir, después de la primera asamblea, acudieron ante el
Instituto Estatal Electoral para “exigir el respeto a nuestros derechos como ciudadanos que somos y que
pertenecemos al mencionado municipio”™, piden se les tomé en cuenta en la eleccion de autoridades
municipales.”’

Las negociaciones entre las partes inician. La reunion citada para el 9 de mayo, no se realizé ante
la ausencia de autoridades municipales y de las agencias, solo acudieron los representantes del Comité de
Usos y Costumbres. Fue hasta el 17 de mayo que pudo realizarse y se llego a los siguientes acuerdos:

La autoridad municipal y el Comité de Usos y Costumbres informaran a los ciudadanos de la cabecera
municipal la peticion de los ciudadanos de las agencias en una asamblea que se verificara el dia 2 de junio
proximo.
Los agentes municipales informaran a sus respectivas asambleas lo tratado en esta reunion.®

Consultadas las respectivas asambleas, el 14 de junio se presentan las siguientes propuestas, para
ser sometidas a las respectivas asambleas: 1. Las agencias reconoceran a las autoridades electas una vez
que estén de acuerdo con los representantes de las agencias para la distribucion equitativa de los recursos
municipales y se consultard la integracion de los ciudadanos de las agencias en la autoridad municipal,
como regidores.™

Acordados estos puntos, que puso de manifiesto el problema de la distribucion de los recursos, la
resolucion del conflicto avanz6 significativamente.

Eleccion de autoridades municipales

Después de las diferentes reuniones y asambleas (17 de febrero, 24 de marzo, 28 de abril, 19 de
mayo y 9 de junio), e las que se fue definiendo el cabildo municipal, en la asamblea del 23 de junio
finalmente se levanto el acta correspondiente.

La asamblea cont6 con la participacion de 631 ciudadanos de un padrén de 1230, esto es el 51%.
Fue presidida por el presidente del Comité Municipal de Usos y Costumbres, quien procedi6 a la eleccion

7 Oficio dirigido al Lic. Juan José Jiménez Pacheco, noviembre 12 del 2000, San Pedro Quiatoni.

8 Oficio dirigido al Lic. Cipriano Flores Cruz, 22 de marzo 2001, La Soledad Salinas, Quiatoni.

81 Minuta de la reunién celebrada con la autoridad municipal de San Pedro Quiatoni, Tlacolula, Oaxaca. 2 de abril de 2001,
Instituto Estatal Electoral.

2 Minuta de la reunion, 17 de mayo, Instituto Estatal Electoral.
8 Minuta de la reunidn, 14 de junio, Instituto Estatal Electoral.
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por votacion directa de los nuevos concejales, quedando integrado el nuevo Ayuntamiento con las
siguientes personas:**

% Acta de asamblea general de elecciones para el periodo 2002-2004 de la municipalidad de San Pedro Quiatoni., 23 de junio
2001.
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CARGO PROPIETARIO VOTO SUPLENTE SUPLENTE

S PRIMERO SEGUNDO
Presidente Zaqueo Lopez Lopez 354  Celestino Zarate Zeferino Pérez
Lopez Angeles
Sindico Calixto Lopez 358 Juan Garcia Martinez Juan Hernandez
Procurador Martinez Hdez.
Regidor de Alejo Martinez Zarate 284  Remigio Gonzalez
Hacienda Mtez.
Regidor de Reginaldo Miguel 114 Donaciano Zarate
Guardia Glez. Glez.
Regidor de Elpidio Hernandez 59  Victor Bautista Mtez.
Pantedn Mtez.
Regidor de Obras  Rutilio Lopez Angeles 54  Elpidio Lopez
Santiago
Regidor de Rufino Santiago Mtz. 51  Lucio Lopez Martinez
Mercado

Cabe senalar que se trata de un sistema rotativo, donde los regidores propietarios ejercen el cargo
el primer afio, los regidores suplentes el segundo afio y nuevamente los propietarios el tercer afio.
Presidente y Sindico duran los tres afios en el cargo.

Controversias de la Jornada Electoral

Una vez realizada la asamblea, continuaron las negociaciones entre las agencias y la cabecera. En
la reunion celebrada el 18 de agosto las partes acordaron respetarse mutuamente: “las autoridades
municipales respetaran los derechos politicos de los ciudadanos de las agencias y localidades del
municipio; y las agencias respetaran el proceso electoral reconociendo a la autoridad electa.”®

Validacion del Instituto Estatal Electoral

El Consejo General en Sesion Especial del 31 de octubre de 2001, declaré validas las elecciones en
el municipio de San Pedro Quiatoni.

Calificacion del Colegio Electoral

El 14 de diciembre, el Consejo General erigido en Colegio Electoral, a través del Decreto No. 5,
declar6 constitucionales, califico legalmente valida y ratifico las elecciones para concejales municipales
por el régimen de normas de derecho consuetudinario para el periodo comprendido entre el 1° de enero del
afio 2002 al 31 de diciembre del 2004, en el municipio de San Pedro Quiatoni. Dicho acuerdo fue
publicado en el Periddico Oficial el 29 de diciembre de 2001.

% Minuta de la reunion celebrada en 18 de agosto, Instituto Estatal Electoral.
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SANTA CATARINA MINAS
XIX distrito electoral, Ocotlan de Morelos

Definicion del régimen electoral

En el mes de septiembre de 2000, el Consejero Presidente del IEE solicit6 al Presidente Municipal
de Santa Catarina Minas, la fecha en que se realizaria la asamblea general comunitaria para elegir las
nuevas autoridades municipales bajo el régimen de usos y costumbres para el periodo 2002-2004.*® Con
fecha 21 de noviembre del mismo afio, el C. Lorenzo Barriga Ramirez, Presidente Municipal de Sta.
Catarina Minas, comunic6 al Consejero Presidente del IEE que las elecciones por usos y costumbres en
Asamblea General Comunitaria se llevaran a cabo el 23 de octubre del afio 2001.

Por tal motivo, en acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, dado en sesion
ordinaria del 28 de marzo del 2001, el municipio de Santa Catarina Minas, perteneciente al distrito judicial
de Ocotlan, quedod incluido en el catdlogo general de los municipios que renuevan sus autoridades por el
régimen de normas de derecho consuetudinario.

Definicion del procedimiento:

Por acuerdo de los ciudadanos, reunidos en Asamblea General el 30 de septiembre de 2001, la
eleccion de la nueva autoridad municipal se cambia al domingo 7 de octubre del 2001, informacién que es
comunicada por el Presidente Municipal al Instituto Estatal Electoral.®’

Fue motivo de discusion en esta asamblea la participacion de las mujeres en la jornada electoral, la
postura de la autoridad municipal fue negar su participacion, a decir de un grupo de ciudadanos y
ciudadanas: “se estuvo violentando las garantias constitucionales de la mujer, agrediendo soezmente al
sexo femenino, unicamente por cinco ciudadanos que pretendian impedir la participacion de las mujeres
en las elecciones. Sin embargo dicha pretension no fue avalada por la mayoria.”*®

Eleccion de autoridades municipales

En la Asamblea de eleccion el 7 de octubre, se registraron seis planillas los nombres de sus
integrantes aparecian en una cartulina pegada en las oficinas de la Presidencia Municipal. Publicamente
cada ciudadano pasoé a depositar su voto por la planilla que eligio, desde las 9 horas hasta las 18:30 horas.
La votacion final quedoé de la siguiente manera:

Planill Encabezada por Votos

a

1 Jacobo Arellanes Morales 8
2 Raymundo Cruz Martinez 2
3 Sebastian Mendoza Arellanes 92
4 Miguel Angeles Martinez 5
5 Heliodoro Rios Arellanes 10
6 Carlos Martinez Robles 8
7 Onésimo Martinez Vasquez 15

% Oficio del Consejero Presidente dirigido al presidente municipal de Santa Catarina Minas, 20 de septiembre de 2000.
%7 En reunion realizada el 2 octubre de 2001.
% Oficio dirigido al Presidente de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Oaxaca por ciudadanos de Santa Catarina
Minas, 9 de octubre de 2001.
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Una vez realizado el computo final el presidente municipal declaré como presidente electo el C.
Sebastian Mendoza Arellanes. El cabildo electo quedé conformado de la siguiente manera:

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
Presidente Sebastian Mendoza Pedro Diaz Mendoza
Arellanes

Sindico Alfredo Cruz Antonio Justino Arellanes
Angeles

Regidor de Artemio Mendoza Salomoén Angeles

Hacienda Arellanes Mendoza

Regidor de Antonio Arellanes ZenoOn Arellanes

Educacion Ramirez Martinez

Regidor de Policia Demetrio Cruz Angeles Artemio Morales
Hernandez

Inconformes con el resultado, un grupo de aproximadamente 20 ciudadanos objetaron las
elecciones y se golpearon entre ellos, como lo demuestra una videograbacion entregada al Instituto Estatal
Electoral.

Controversias

Concluida la jornada electoral, se reunieron los integrantes del Ayuntamiento “con la finalidad de
tratar lo relacionado a los acontecimientos que se suscitaron en la Asamblea General de ciudadanos™ del
dia de hoy. Afirman que en esta ocasion se trastocaron sus usos y costumbres “en virtud de que en esta
ocasion participaron las mujeres, quienes se inclinaron a favor de la planilla que encabeza el C. Sebastian
Mendoza Arellanes”, ciudadano que no tiene derechos a desempenar el cargo de primer concejal porque
no ha cumplido cabalmente los cargos que anteriormente le ha conferido la Asamblea.

Por esta razon, la autoridad municipal en funciones declaré que la asamblea general no aceptod que
el C. Sebastian Mendoza fuera nombrado presidente municipal, e invalidé la asamblea ante la negativa de
cambiar Gnicamente al primer consejal y mantener al resto de los demas integrantes de la planilla.*

A decir de ciudadanos de Santa Catarina Minas, el Presidente Municipal anexd a dicha acta la
relacion de las planillas que se presentaron en la eleccion de autoridades, con sus respectivos votos
obtenidos, pero el documento iba sin firma ni sellos de la autoridad municipal. Para la planilla electa, la
autoridad municipal invalidé la Asamblea porque apoyaban a Heliodoro Rios Arellanes, quien
actualmente es suplente del diputado local por el PRI, Manuel Garcia Corpus.

La finalidad era quitar de la planilla ganadora solamente a Sebastian Mendoza Arellanes y en su
lugar colocar a Heliodoro. El descontento de la poblacion fue generalizado, incluso priistas del pueblo
afirman que no estaban de acuerdo porque los familiares, amigos y compadres de Heliodoro siempre
habian ocupado la presidencia municipal.

Ante esta situacion ciudadanos de Santa Catarina Minas, solicitaron al Instituto Estatal Electoral
validar la eleccion del 7 de octubre, pues la planilla ganadora fue electa por mayoria de votos como lo
muestra la filmacioén entregada. El mismo presidente municipal declaré autoridades electas a la planilla
ganadora, delante de la Asamblea General después de realizarse el computo correspondiente.”

Los mismos ciudadanos solicitaron al Presidente Municipal de Santa Catarina Minas que en virtud
de haberse celebrado las elecciones populares para nombrar al Cabildo Municipal el 7 de octubre y
habiendo ganado la planilla encabezada por Sebastian Mendoza, les “exhiba copia certificada del Acta”
que levant6 con dicho motivo.

% Acta de acuerdo, Santa Catarina Minas, 7 de octubre de 2001.
% Oficio dirigido al Instituto Estatal Electoral, Santa Catarina Minas, 9 de octubre de 2001.
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Sefialan que el acta que levantd el presidente municipal en contra del cabildo electo, da muestras
que las actuales autoridades “temen que los concejales electos promuevan una auditoria al municipio”,
motivo por el cual se remitié constancia de los hechos a la Comision Estatal de Derechos Humanos que
pide la intervencién del IEE” y la colaboracion del presidente municipal para que actué con absoluta
imparcialidad, adoptando las medidas necesarias para evitar que se den hechos violentos.”*

Los ciudadanos y ciudadanas de Santa Catarina Minas pidieron por escrito al Presidente Municipal
que en vista de la gran inconformidad a raiz de la eleccion, convoque a una reunion General para dar a
saber los avances al respecto. En tanto el C. Sebastian Mendoza Arellanes, en oficio dirigido al IEE”
desmintid las afirmaciones del Presidente Municipal de Santa Catarina Minas, que no ha cumplido los
cargos que le da el pueblo le ha encomendado y anex6 documentos probatorios.”

Validacion del Instituto Estatal Electoral

En Sesion Especial de fecha 26 de noviembre, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
declaré validas las elecciones en el municipio de Santa Catarina Minas, y este mismo dia, en
cumplimiento al Acuerdo del Consejo General, el IEE entregd constancia de Mayoria a los Concejales
electos al Ayuntamiento de Santa Catarina Minas, encabezados por el C. Sebastian Mendoza Arrellanes.

Calificacion del Colegio Electoral

El Colegio Electoral de la Camara de Diputados, con fecha 14 de diciembre y a través del Decreto
No. 5, declar6 constitucionales, califico como legalmente validas y ratifico las elecciones para concejales
municipales por el régimen de normas de derecho consuetudinario para el periodo comprendido entre el 1°
de enero del afio 2002 al 31 de diciembre del 2004, en el municipio de Santa Catarina Minas.

T E] Consejero Presidente del IEE envia oficio al Visitador General de la CEDHO, de fecha 25 de octubre, en el cual le informa
que la Direccion de Elecciones por Usos y Costumbres “se cuenta con la documentacion relativa al resultado de la asamblea de
eleccion”, “asi como con el escrito de inconformidad suscrito por ciudadanos de ese municipio”. Y que sera el Consejo General
del IEE el encargado de resolver en su oportunidad, la inconformidad generada con motivo de la eleccion.
%2 Oficio dirigido al Presidente de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Oaxaca por ciudadanos de Santa Catarina
Minas, 9 de octubre de 2001.
% De fecha 20 de octubre de 2001.
% Copia de un documento notarial en donde consta que fungié como Sindico en el afio 1992, copia de un acta de la Direccion
de la Escuela Telesecundaria, en donde consta que fungié como Presidente de la Asociacion de Padres de Familia.
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SANTA CATARINA ZAPOQUILA
XV distrito electoral, Huajuapan de Leon

Definicion del régimen electoral

En Sesion ordinaria de 28 de marzo de 2001, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral,
precisé los Municipios que renuevan a sus concejales mediante el Régimen de Normas de Derecho
Consuetudinario, siendo incluido el municipio de Santa Catarina Zapoquila, perteneciente al distrito
judicial de Huajuapan de Leon.

Definicion del procedimiento de eleccion

La problematica del municipio estd relacionada al procedimiento de eleccion y el desempefio de
los principales cargos en una situacion de alta migracion, como la existente en Santa Catarina Zapoquila.
De acuerdo al Catalogo de municipios de Usos y Costumbres, las personas migrantes no desempefian
cargos y retribuyen el servicio colaborando de otra manera; cuando no cumplen con sus servicios se les
priva de sus derechos. Durante la preparacion de la eleccion, de acuerdo a esta fuente, no se avisa a las
personas radicadas’ fuera de la comunidad.

Para el proceso electoral 2001, por acuerdo del 6 de diciembre del 2000, fue anulado el voto de los
radicados; solamente se les reconocid voz pero no voto. Por esta razon, los radicados han exigido espacios
de participacion al interior del municipio. Al respecto, la comunidad se encuentra dividida en sus
opiniones. Una parte de la ciudadania estd a favor de la participacion de los nativos radicados en la Cd. de
México, Tehuacan y Cholula Puebla, principalmente. La otra parte se opone, aceptan que tengan voz pero
no voto, argumentan que no pueden gobernarlos quienes ya no viven en el pueblo.

La exigencia de los radicados fuera del municipio, por participar en el proceso electoral, ha
generado un intenso proceso de negociacion. Cabe sefalar que son apoyados por el ex-presidente
municipal el C. Silverio Villagémez (1999-2001) y el grupo contrario es encabezado por el también ex-
presidente C. Manuel Meza Rodriguez (1995-1998).”°

La consulta a la asamblea (16 de junio) significo un avance para los migrantes, estuvieron
presentes la autoridad municipal y su cabildo, ciudadanos radicados en la ciudad de México, Tehuacan
Puebla y 60 jefes de familia de la cabecera municipal. El punto a tratar fue su participacion en la asamblea
de eleccion’’ por que son originarios. Tal peticion fue aceptada por la mayoria, 57 jefes a favor y 3 tres en
contra.

La activa participacion de las mesas de radicados de Radicados ha puesto en la mesa de
negociaciones otras demandas; como en la reunion realizada en Tehuacéan, Puebla el 1° de julio de 2001
con el presidente y el sindico municipal, donde trataron los siguientes puntos: conocer la lista de libres a
ocupar cargos en el ayuntamiento, y la concesion del voto a los hijos de los zapoquilefios aunque no
radiquen en el pueblo.

El grupo contrario impugno esta decision ante el Instituto Estatal Electoral con fecha 2 de julio. De
aqui se deriva una nueva reunion (28 de julio), ahora con la presencia de las mesas directivas, agencias y
congregaciones para tratar la participacion de los radicados, en la asamblea de eleccion® sin llegar a
ningln acuerdo. Ante estd situacion el Instituto Estatal Electoral aclard que no aceptard actas de eleccion
sin acuerdo previo entre las partes” .

% Son personas nacidas en el municipio con residencia fuera de él, por diversos motivos.
% En su periodo no permiti6 la participaciéon de los radicados.
%7 La solicitud por escrito la realizaron por escrito, con fecha 28 de abril de 2001.
% Minuta de acuerdos, Instituto Estatal Electoral, 9 de junio de 2001.
% Minuta de acuerdos, Instituto Estatal Electoral, 22 de agosto de 2001.
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El 29 de agosto reunidos el cabildo municipal, el agente municipal y un grupo de ciudadanos
encabezados por el ex-presidente Manuel Meza, con el Delegado Regional de Gobierno en Huajuapan y el
Lic. Juan José Jiménez Pacheco Director de Elecciones por Usos y Costumbres; llegaron a los siguientes
acuerdos:

-Participar en la reunion del 12 de septiembre en el IEE, el cabildo y representantes de las agencias,
rancherias y congregaciones.

-Que estén acreditadas las mesas directivas, por la autoridad municipal.

-Que en la asamblea comunitaria del 28 de septiembre se decida la forma de participacion de los
radicados, y ahi tendran el uso de palabra para exponer su inquietud de participar.'®

Sin embargo, la reunion del 12 de septiembre fue cancelada al no asistir la parte encabezada por el
C. Manuel Meza. Es hasta el 24 de septiembre que se establecen los requisitos para la participacion de los
radicados en la eleccion: que sean originarios del municipio, estar al corriente de sus pagos y
cooperaciones, desempefiar el cargo que la comunidad les asigne y tener su acta de nacimiento
correspondiente.'”’ Con este acuerdo, las mesas directivas se dieron a la tarea de poner al dia sus listas.

El 23 de octubre la Mesa Directiva de Tehuacan Puebla, llevd a las oficinas del Instituto Estatal
Electoral la lista de 86 ciudadanos radicados en esa ciudad, que podran votar ya que han cumplido con los
requisitos o criterios acordados. Finalmente, la asamblea de eleccion se programd para el 18 de
noviembre.

Eleccion de autoridades municipales
Asamblea de eleccion. 18 de noviembre

El pase de lista se realizd en el siguiente orden: primero pasaron los ciudadanos que viven en
pueblo, en segundo lugar aquellos que viven en la Ciudad de México y en tercero los que viven en
Cholula y Tehuacéan, Puebla. En total estuvieron presentes 231 ciudadanos.

Se integr6 la Mesa de Debates con un presidente, un secretario y dos escrutadores; instalada la
asamblea se defini6 la forma de votar: eleccion directa a partir de ternas y voto secreto. Se hicieron filas y
cuando llegaban al presidente de la mesa de los debates, en voz baja le decian por quien votaban. Para
votar pasaron primero los ciudadanos que viven en el pueblo y después los que radican fuera del
municipio. El Cabildo quedé conformado por los siguientes ciudadanos:

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
Presidente Amando Barbosa Amando Hernandez
Sindico Guzman Ortega
Regidor de Hacienda Leonides Guzman José Luis Martinez
Regidor de Alvarez Hernandez
Reclutamiento Isidro Salmoran Daniel Flores Rosas
Regidor de Obras Rodriguez Jorge Flores Ortega
Juan Herrera Gordillo Ubaldo Alvarez Ramirez
Crispin Hernandez
Gordillo

"% Minuta de acuerdos, Instituto Estatal Electoral, 29 de agosto de 2001.
191 “participaran migrantes en la eleccion de Zapoquila”, en Noticias, 26 de septiembre de 2001.
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El Notario Publico # 46, Lic. Othén Sibaja Martinez, levantd un acta notarial donde consta que si
se realizd la asamblea de eleccidon, ya que no hizo acto de presencia ningin funcionario del Instituto
Estatal Electoral.

Controversias

El 28 de noviembre es emitida otra convocatoria por los regidores propietarios y suplentes de
Hacienda, Reclutamiento, Obras, el secretario municipal, el Agente de Policia de Guadalupe Membrillo y
el Representante de Rancho Ramirez, todos ellos encabezados por el C. Manuel Meza, para una asamblea
de eleccion el dia 5 de diciembre.

Asamblea de eleccion. 5 de diciembre

La asamblea se realizd en una casa particular, donde participaron 130 ciudadanos. Una vez
integrada la Mesa de Debates se definid el modo de eleccion: directa a partir de ternas, los ciudadanos que
radican fuera del municipio solo tuvieron voz, no voto; votaron hombres y mujeres mayores de 18 afios, se
ley¢ la lista de los libres de cargos y los ciudadanos electos fueron:

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE

Presidente Serafin Salmoran Pablo Meza Rodriguez

Sindico Rodriguez Cosme Muiioz Martinez

Regidor de Saul Ramirez Rodriguez ~ Méximo Ramirez

Hacienda Genaro Meza Cordero Rodriguez

Regidor de Obras  Juan Rodriguez Alvarez Zendén Mufioz Cumplido

Regidor de Eduardo Villagomez Artemio Ramirez

Educacion Hernandez Rodriguez
Controversias

Las mesas directivas manifestaron su inconformidad ante el Instituto Estatal Electoral por la
asamblea del 5 de diciembre y solicitan mayor informacion sobre el proceso electoral.'®® Hacen publico su
descontento frente a los medios de comunicacion'® donde la autoridad municipal saliente y el nuevo
cabildo, asi como ciudadanos de las mesas directivas de radicados fuera del municipio, manifestaron su
inconformidad por la actitud que esta tomando el Sr. Manuel Meza, identificado con el PRI

El 24 de diciembre se realizé una reunion de negociacion con los Consejeros Ciudadanos del IEE,
estuvo presente todo el cabildo, representantes de las mesas directivas de radicados fuera del municipio,
los dos nuevos cabildos electos, el C. Manuel Meza y su grupo.

Los regidores que estan con Manuel Meza y la planilla electa el 5 de diciembre, pidieron al IEE se
invalide la asamblea del 18 de noviembre y se convoque a elecciones extraordinarias; tampoco estuvieron
de acuerdo en la integracion del nuevo ayuntamiento como solucion al conflicto. Por su parte el presidente
municipal y el sindico electos en la asamblea del 18 de noviembre, las mesas directivas y ciudadanos que
viven en la comunidad, estuvieron de acuerdo en la propuesta de la integracion del nuevo ayuntamiento y
que se valide la asamblea del 18 de noviembre.

Validacion del Instituto Estatal Electoral

En sesion del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, de fecha 29 de diciembre, se valido la
asamblea de eleccion realizada el dia 18 de noviembre, con la recomendacion de formar un ayuntamiento

192 Solicitud de la Mesa Directiva de Tehuacéan Puebla al Instituto Estatal Electoral, 14 de diciembre de 2001.
19 Rueda de prensa, 18 de diciembre de 2001.
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integrado. El 31 de diciembre recibieron la constancia de mayoria los ciudadanos que fueron electos el dia
18 de noviembre.

Calificacion del Colegio Electoral

El 31 de diciembre el Congreso constituido en Colegio Electoral a través de su Decreto No. 32,
revoco los acuerdos del Instituto Estatal Electoral y decret6 la invalidez de las elecciones en el Municipio
de Santa Catarina Zapoquila.

Para dar cumplimiento a este mandato, el Instituto Estatal Electoral emitié la convocatoria para el
proceso electoral extraordinario, con fecha 9 de enero de 2002, en el que se incluyd el municipio de Santa
Catarina Zapoquila.

OBSERVACIONES

El 1° de enero, en la explanada del palacio municipal tom6 posesion el Ayuntamiento encabezado
por el C. Amando Barbosa ante ciudadanos simpatizantes; a las 12:00 horas el nuevo presidente declar6
legalmente instalado y constituido su cabildo municipal. Este mismo dia se presento el Delegado Regional
de Gobierno, C. Candido Acevedo Morales con el administrador municipal C. Héctor Martinez Rios,
nombrado por el Gobierno del Estado, y para el grupo contrario, protector de los intereses del ex-diputado
Baruc Lopez Alavés'™ y Manuel Meza.

A pesar de que los grupos en conflicto habian aceptado la realizacion de una Asamblea
Comunitaria Extraordinaria para elegir a las autoridades municipal el 25 de marzo de 2002. Este dia la
asamblea fue suspendida a los pocos minutos de haber iniciado ante el abandono de mas de 100 personas
del grupo encabezado por el C. Manuel Meza; la inconformidad se suscité ante el incumplimiento de los
acuerdos firmados entre las partes, donde se sefialé que los radicados no podian participar.'” En respuesta
el grupo del C. Amando Barbosa bloquearon la carretera por unas horas como medida de presion.

La suspencion de la asamblea, sin duda tendra repercusiones sobre el gobierno municipal, asi como
en la solucion definitiva del enfrentamiento entre los grupos locales y extralocales; sera el Instituto Estatal
Electoral quien tendra la facultad para determinar lo procedente en este caso.

1% Joel F. Galvez Vivar. “Habitantes de Zapoquila levantan bloqueo carretero en la Mixteca”, en El Imparcial, 14 de marzo de
2002.
1% David Sanjuan. “Suspenden la eleccion en Santa Catarina Zapoquila”, en El Imparcial, 27 de marzo de 2002.
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SANTIAGO AMOLTEPEC
X distrito electoral, Ejutla de Crespo

Definicion del régimen electoral

En sesion ordinaria del Consejo General del Instituto Estatal Electoral celebrada el 28 de marzo de
2001, Santiago Amoltepec perteneciente al distrito judicial de Sola de Vega, fue aprobado como parte del
Catalogo de Municipios que renuevan sus ayuntamientos por normas de derecho consuetudinario.

Definicion del procedimiento de eleccion

Santiago Amoltepec es un municipio de usos y costumbres en el que las autoridades se nombran a
lo largo de tres asambleas, en las cuales participan hombres y mujeres de la cabecera municipal y las
agencias, los ancianos y los jovenes. En cada Asamblea las ternas y los resultados pueden cambiar, siendo
la tercera la definitiva.

En el proceso electoral 2001 basicamente se respetd el procedimiento establecido en el acta de
acuerdos del cabildo del 18 de Junio del 2001, donde se senalan las fechas para realizar las tres asambleas,
a saber, Primera Asamblea 6 de abril, Segunda 13 de agosto y Tercera 12 de noviembre. Hubo un cambio
en la fecha de la Tercera Asamblea General Comunitaria, se cambio del 12 de noviembre al 11 del mismo
mes, situacion que generd malestar entre una parte de la poblacion. Debido a este cambio el representante
del Instituto Estatal Electoral no lleg6 a la tercera asamblea.

Respecto a los requisitos de eleccion, en la segunda Asamblea se establecid que las proximas
autoridades deberian cumplir los siguientes requisitos: hablaran las dos lenguas espafol y mixteco, tengan
valor para defender al pueblo, promuevan la participaciéon de las mujeres, vivan en la comunidad, se
respete el escalafon de cargos: mayor de vara, agente de policia, regidores para ser presidente municipal.

Eleccion de autoridades municipales
Primera Asamblea General Comunitaria. 6 de abril

El 6 de Abril del 2001, se efectu6 la Primera Asamblea General Comunitaria donde participaron
mas de 1000 ciudadanos hombres y mujeres. Resulto electo como primer concejal el C. Guillermo Roque
Velasco. No se presentd mayor problema durante la asamblea.

Después que el pueblo hizo su Primera Asamblea, se dio una intensa discusion por la campafia
proselitista que realizaba el ganador de la primera asamblea. Esto motivd que antes de la segunda
asamblea, autoridades municipales, agentes, principales, caracterizados y varios ciudadanos mas, tomaran
acuerdos en el sentido de respetar los usos y costumbres, esto es, sin la realizaciéon de campafias
proselitistas.

Segunda Asamblea General Comunitaria. 11 de noviembre'"
Se realiz6 el 12 de Agosto de 2001, participaron 25 comunidades y un total de 1364 ciudadanos; la

gran mayoria hombres, aunque fue significativa la presencia de las mujeres. Participaron también las
autoridades municipales y agrarias y los policias de vara del municipio; estuvieron presentes un

1% Informe de la Mision Civil de Observacién al municipio de Santiago Amoltepec, agosto de 2001.
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representante del Instituto Estatal Electoral, el Subdelegado de Gobierno en Sola de Vega, 6 elementos de
la Policia Judicial del Estado y 8 observadores de organizaciones civiles.'”’

ASISTENCIA A LA SEGUNDA ASAMBLEA

COMUNIDAD TOTA COMUNIDAD TOTA COMUNIDAD TOTA

L L L
Barranca Cocida 60 La Mesilla 44
Barranca Honda 98 La Soledad 42 Rio Ciruelo 78
Barranca Nueva 19  Las Cuevas 60  El Laurel 36
Barranca Oscura 50  Llano Nuevo 45 San Isidro 13
Barranca Rica 50  Llano Tigre 36  El Mamey 96
Cabecera 124 Piedra Del Tambor 84 San José las Flores 47
Municipal
Colonia de Jesus 89  Piedra Lisa 22 Independencia 66
El Cocal 94  Pueblo Viejo 47  San Lorenzo 34

Zapote

La Cofradia 19  El Huamuchil 26

La eleccion fue realizada por voto directo. La Mesa de Debates se integrd con un presidente, un
secretario y 6 escrutadores. Primeramente, dio la participacion libre a los ciudadanos y ciudadanas. Las
opiniones fueron: analizar quienes seran nombrados como autoridades; que no se distinga a nadie; que las
autoridades nombradas sirvan pacificamente para no tener mas problemas; que la votacion sea libre; que
se nombren personas que hablen mixteco y espafiol y que tengan la confianza de la mayoria; que se anule
la votacion de la primera asamblea; que se respete la primera eleccidon; que se nombren personas que
hayan pasado por todos los servicios y que sepan enfrentar los problemas que vive el pueblo.

La mesa de debates sometid a votacion si se anulaba o se mantenia la votacion de la Primera
Asamblea. Los escrutadores contaron 910 ciudadanos a favor de mantener la primera eleccion, y 577
pidieron que se anulard. El reporte de los votos causo una fuerte discusion, varios ciudadanos opinaban
que no era posible que un solo escrutador reportard 600 votos, razon por la que se cambio a esta persona y
la votacion volvio a repetirse; en este segundo conteo resultaron 479 votos pidiendo que se mantuviera la
primera eleccion y 709 pidiendo que se anulara.

Después, la asamblea decidié que el nombramiento de las autoridades fuera por ternas, la que
estuvo integrada por Guillermo Roque, Aureliano Maldonado y Antonio Roque. El resultado de la
votacion arrojo la ratificacion de Guillermo Roque con 546 votos; Aureliano Maldonado obtuvo 324 votos
y Antonio Roque solo 91. Cabe sefalar que de los 1364 ciudadanos que estaban en la Asamblea solamente
votaron 961. Se abstuvieron de votar 403. Una persona opind que debido a que muchos ciudadanos no
votaron, se hiciera otra terna. El representante del Instituto Estatal Electoral aclaré que la votacion ya era
valida.

La mesa de debates sefialo que para el nombramiento de los demés miembros del ayuntamiento, se
procederia uno por uno, consultando a la asamblea si se cambiaba o se mantenia. Seis de los ciudadanos
que habian sido nombrados en la primera asamblea para integrar el ayuntamiento, pasaron al frente y
manifestaron su renuncia, diciendo que debido a los problemas que vive el pueblo, no querian ser
emboscados en los caminos; sin embargo, s6lo dos de ellos fueron renovados, los demas fueron ratificados
en su cargo.

17 Centro de Derechos Humanos Nu'u ji Kandii A. C., Servicios para una Educacién Alternativa A. C., Comisién Diocesana de
Pastoral Social, Noticias Latinoamericanas, Oficina Ecuménica de Alemania, Estudiante de la Universidad de Essex, Inglaterra

y Enlace, Comunicacion y Capacitacion A.C.
50



La Mesa de Debates procedio a consultar a la asamblea. Aproximadamente la mitad de ciudadanos

ya se habian retirado de la Asamblea. El cabildo qued¢ integrado de la siguiente manera:

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE

Presidente Guillermo  Roque  Velasco

municipal (ratificado)

Sindico Aquilino Palacios Torres Blas Torres Garcia
(ratificado) (ratificado)

Regidor de Severiano Lopez Velasco Emilio Roque Lopez

Hacienda (ratificado) (renovado)

Regidor de Obras  Evodio Palacios Velasco Marcelino Garcia H.
(ratificado) (ratificado)

Regidor de Vicente Lopez Jiménez Valentin Velasco (ratificado)

Educaciéon (ratificado)

Regidor de Salud Juan Pérez Roque (renovado) Elpidio Jmz. Roque

(ratificado)

Los votos que obtuvo cada uno de estos ciudadanos ratificados o renovados ya no fue dado a
conocer a la asamblea. En todos los casos la Mesa de Debates solamente dijo: “por mayoria de votos™. La
asamblea se clausur6 a las 16 horas. Las autoridades municipales avisaron que la tercera y ultima
asamblea seria el 12 de noviembre. Inmediatamente después, a peticion del presidente municipal, el
representante del Instituto Estatal Electoral, inform6 sobre el programa de vivienda que promueve la
SEDESOL en el municipio.

Algunos de los problemas observados en el transcurso de la asamblea fueron: que la asamblea se
desarroll6 basicamente en espaiol, aunque se solicito la traduccion al mixteco; faltd claridad en el papel
de la mesa de debates y el conteo de los votos, ninguno de los propuestos para la terna de presidente
cumplid con los requisitos establecidos, una permanente mencion a la violencia y el representante del IEE
asumiod un papel que no le correspondia.

Situacion después de la segunda asamblea

En los dias posteriores a la asamblea el ambiente politico fue tornandose tenso, por una parte
“varias personas daban por hecho que (Guillermo) Roque Velasco estaba haciendo campaia proselitista
en las comunidades y daba regalos, otros decian que era el candidato del presidente municipal.”'®®

Por otra parte, fue notoria la intervencion de actores politicos como los diputados priistas Juan
Diaz Pimentel y Carlos Aragon Calvo (local), para posicionar a su candidato a la presidencia municipal el
Sr. Antonio Roque; lo anterior puso de manifiesto viejas practicas clientelares. Por ejemplo, el 19 de
octubre las autoridades municipales de Santiago Amoltepec sostuvieron una reunion en Oaxaca con el
Diputado Juan Diaz Pimentel'””, donde les fue solicitado a los agentes que hicieran campafa a favor de
Antonio Roque Cruz para que este fuera el nuevo Presidente Municipal, a cambio de tres vehiculos y
mayores recursos municipales.''’

El aumento del proselitismo por parte de ambos candidatos, fue tensando atin mas el ambiente,
como parte de este contexto el presidente municipal convocaba la tercera asamblea para el dia 11 de
Noviembre y no para el dia 12 como estaba programado.

Tercera Asamblea General Comunitaria. 11 de noviembre

1% Octavio Velez Ascencio. “Violenta Diaz Pimentel eleccion en Amoltepec”, en Noticias, 7 de noviembre 2001.
19 En ese entonces diputado electo, actualmente es presidente de la Gran Comision de la Camara de Diputados.
"% Octavio Velez Ascencio. “Deslindan ONGs a José Renteria y exigen eleccion transparente”, en Noticias, 11 de noviembre
2001.
51



El 11 de Noviembre de 2001 se celebro la tercera y tltima asamblea de eleccion. Se repitio la
situacion ya observada en la eleccion anterior, la asamblea fue conducida en espafiol, cuando la mayoria
de la poblacion solo habla mixteco.

Al preguntar la Mesa de debates si se anulaban o mantenian los resultados de la Segunda
Asamblea, 765 ciudadanos votaron para que se anularan, 724 que se mantuvieran y 398 se abstuvieron.
Después se preguntd si podian participar en las nuevas ternas quienes habian sido anulados: 674 dijeron
que no y 577 que si. En ambos casos las cuentas reportadas por los escrutadores causaron polémica.

Antes de integrar las ternas, varios ciudadanos insistieron que para la seleccion de candidatos se
tomara en cuenta quienes ya habian cumplido toda la escala de cargos. Sin embargo, no se cumplid y
rapidamente se propusieron de manera directa tres candidatos. Varios opinaban que se rehiciera la terna,
pues los designados no cumplian con la costumbre y ademas el candidato impuesto habia hecho campafias
proselitistas.

Anulada la asamblea del 13 de agosto se nombro una nueva terna integrada por Antonio Roque
Cruz, Luciano Torres Roque y Petronilo Lopez. En medio de gran tension la Mesa dijo que procedia la
votacion. La inconformidad de la ciudadania se manifestd en la votacion, pues entre los tres candidatos
solamente reunieron 821 votos, absteniéndose 1066 ciudadanos de los 1887 presentes.

Estos resultados causaron descontento y la Mesa dijo que se continuaria con los demas
nombramientos. Muchos ciudadanos comenzaron a retirarse e inmediatamente la autoridad municipal
tomo el micréfono y le ordend a la Policia Preventiva y Ministerial que detuvieran por la fuerza a los
ciudadanos y ciudadanas, a pesar de esto la mayoria se retir6 de la asamblea.''! Para la votacion de sindico
municipal, la terna logré 505 votos, y en el ultimo nombramiento (suplente del regidor de salud) los
votantes de la terna apenas fueron 177.

De esta tercera asamblea resultaron electas las siguientes personas:

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE

Presidente Antonio Roque Cruz Justino Hernandez

municipal Palacios

Sindico Bertoldo Torres Garcia ~ Constantino Garcia
Castro

Regidor de Constantino Sanchez Juan Pérez Roque

Hacienda Garcia

Regidor de Obras  Aureliano Martinez Pefia Gerino Hernandez
Roque

Regidor de Valentin Velasco Yescas Octaviano Sanchez

Educacion Palacios

Regidor de Salud Céndido Garcia Sanchez Teresa Lopez Santiago

En el momento de la votacidn los interrogantes fueron varios: la certeza en el conteo de votos en
una gran asamblea de 1887 ciudadanos; la legitimidad del presidente electo pues la terna solamente hizo
votar un 44 % de los ciudadanos presentes. Pero sobre todo, se cuestionaba que el candidato electo
hubiera sido impuesto y apoyado econdémicamente por los diputados electos. En el fondo, se cuestionaba
la legitimidad de la eleccion.

Controversias

El 19 de noviembre de 2001 se realizd6 en Santiago Amoltepec una reunion de Agentes
Municipales y ciudadanos en general, en donde se tratd sobre la anulacion del Cabildo Municipal electo el
dia 11. Llegaron a la conclusion de solicitar ante las autoridades correspondientes la anulacion de la

"' Silvia Chavela Rivas. “Solicitan anulacion de acta de asamblea en Santiago Amoltepec”, en Noticias, 19 de noviembre de
2001.
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asamblea del 11 de Noviembre, por las anomalias que se cometieron: integracion amanada de la mesa de
los debates, los ciudadanos electos como presidente, sindico, regidor de hacienda titulares, y la regidora
suplente de salud, tienen malos antecedentes en la poblacién y no pueden desempefiar estos cargos. Por
ello, solicitaron a las autoridades correspondientes la realizacion de una reunioén extraordinaria para el
nombramiento de los nuevos integrantes que conformen el Cabildo Municipal.

Al dia siguiente, 20 de Noviembre, en la comunidad de Barranca Rica se realizé una reunién con la
finalidad de solicitar la anulacion del cabildo municipal, sugiriendo a las autoridades competentes la
convocatoria urgente para una reunion extraordinaria donde tratar el nombramiento e integracion del
nuevo cabildo municipal, buscando la participacién de personas sin antecedentes penales. En la reunion
participaron la mayoria de los vecinos y fue presidida por el Agente de Barranca Rica y la mesa de
debates.

Validacion del Instituto Estatal Electoral

El IEE mediante oficio con fecha 5 de Diciembre del 2001 informé al Presidente Martimiano
Santiago Garcia que deberd convocar a una nueva Asamblea Comunitaria con el fin de reponer el proceso
de eleccion del 11 de noviembre, misma que deberia convocarla con 10 dias de anticipacion a la fecha
definida; sin embargo el Presidente Municipal hizo caso omiso a dicho oficio. Sorprendentemente el IEE
valid6 el 21 de Diciembre del 2001 la Asamblea que habia ordenado reponer.''

Controversias

La inconformidad generada en la tercera asamblea, reforzo trajo la presencia de organizaciones
politicas como la Unién Campesina Democratica (UCD) y el Frente Indigena de Amoltepec (o Union
Indigena de Amoltepec), que han movilizado a la poblacion para anular la eleccion que fue validada por el
Instituto Estatal Electoral cuando habia ordenado reponerla.'"

A nivel federal, se interpuso un recurso de impugnacion en la Sala Superior del Tribunal Electoral
de Poder Judicial de la Federacion con fecha 24 de diciembre del 2001, y ante el Instituto Estatal Electoral
el 28 de diciembre del mismo afio, ambos recursos estdn en proceso de andlisis y a la espera del dictamen
correspondiente.

Calificacion del Colegio Electoral

La tercera Asamblea General Comunitaria fue calificada como valida por el Colegio Electoral de la
Céamara de Diputados, a través del Decreto No. 17, en su sesion del dia 28 de diciembre del 2001.

OBSERVACIONES

El 30 de diciembre fue tomado el palacio municipal por las agencias que estdn en desacuerdo con
el resultado de la tercera asamblea. Ante esta situacion, el nuevo presidente tuvo que rendir protesta en su
casa. E1 9 de enero de 2002, autoridades de 18 agencias''* solicitaron ante el Instituto Estatal Electoral la
desaparicion de poderes, reponer la Asamblea General y respetar la decision del pueblo frente a la
ingobernabilidad y el vacio de autoridad que prevalece en el municipio.

221 de diciembre. Acuerdo del Consejo General por el que se declaran validas las elecciones en: Santiago Amoltepec.
'3 paulina Rios Olivera. “Protestan habitantes de Amoltepec”, en El Imparcial, 30 de diciembre de 2001.
"4 1 Jano Nuevo, La Soledad, San Lorenzo El Zapote, Barranca Rica, El Mamey, Las Cuevas, El Cocal, Pueblo Viejo, Barranca
Cocida, La Mesilla, San José de las Flores, Llano Tigre, Cuenca Nueva, Barranca Honda, Tierra Colorada, La Cofradia, el
Aguacate y la agencia del Centro.
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Denuncian otras irregularidades relacionadas con las participaciones municipales no entregadas a
las Agencias que por ley les corresponde, la no realizacion de obras por parte de la Presidencia Municipal
y la entrega de beneficios econdmicos prometidos a un grupo de viudas del municipio.

La falta de solucion al conflicto postelectoral en el municipio llevd a ciudadanos, encabezados por
la UCD, a plantarse frente al Palacio de Gobierno y la Camara de Diputados, ambos en la capital
oaxaqueia. El dia 2 de febrero fueron desalojados violentamente del Palacio Municipal los inconformes,
con un saldo de 2 muertos y 15 heridos.'"”

El clima de tension persiste en el municipio con el riesgo de mas enfrentamientos, por ello se
realizd una Mision Civil de Observacion, del 14 al 16 de febrero, con la finalidad de constatar el conflicto
politico-electoral que prevalece en el municipio. Como resultado de la misma se han realizado las
siguientes sugerencias: 1. Crear una Comision de Mediacion Externa en colaboracion con el Gobierno
para la Pacificacion y Resolucion del Conflicto; 2. Proporcionar medidas cautelares para garantizar la
seguridad de los habitantes del municipio ante la Comision Estatal de Derechos Humanos; recientemente
también se han solicitado medidas cautelares ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos; 3.
Reparacion de los dafios a las personas agredidas, tanto fisica y materiales, como psicolégicamente; por
ultimo se solicita la intervencion del Gobierno del Estado para solucionar el conflicto. '

15 Octavio Velez Ascencio. “Sangre en Amoltepec; saldo, dos muertos”, en Noticias, 3 de febrero de 2002.
"% Informe de la Mision Civil de Observacién en el municipio de Santiago Amoltepec. Sola de Vega, Oaxaca, 21 de febrero de
2002.
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SANTIAGO IXTAYUTLA
XI distrito electoral, Santiago Pinotepa Nacional

Definicion del régimen electoral

Por acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, dado en sesion ordinaria de 28 de
marzo de 2001, el municipio de Santiago Ixtayutla, perteneciente al distrito judicial de Jamiltepec, quedo
incluido en el Catidlogo General de municipios que se rigen por Normas de Derecho Consuetudinario.
Cabe mencionar que en el proceso electoral de 1998 fue clasificado como un municipio en transicion.'”

Definicion del procedimiento de eleccion

En este municipio el proceso electoral inicid con una asamblea realizada el 23 de junio del 2001,
donde se definio la forma de elegir a las nuevas autoridades del municipio, en ella participaron las
agencias de policia, municipal y nucleos rurales, llegando a los siguientes acuerdos:

1.Se acuerda la jornada electoral comunitaria para el cambio de autoridades para el periodo 2002-
2004

2.Habra una asamblea de ratificacion de nombramiento de dichas autoridades.

3.La fecha de la jornada de electoral comunitaria sera el 21 de octubre del 2001 del presente afio.

4.La comision encargada de dar seguimiento a este proceso de eleccidon serd integrada por el H.
Ayuntamiento Constitucional de Santiago Ixtayutla, Jam.

5.Se acuerda presentar esta acta de asamblea para notificar los acuerdos tomados al Instituto Estatal
Electoral, solicitar su ayuda y colaboracion en el proceso de cambio de autoridades municipales.

Este mismo mes (26 de junio), en reunién con el Lic. Cipriano Flores Cruz, Consejero Presidente
del Consejo General del IEE, se presentaron los acuerdos para nombrar a las nuevas autoridades del
municipio. A su vez, son informados que el C. Paulino Millan Garcia''®, acudio ante dicho organismo para
solicitar una platica con el presidente municipal de Ixtayutla, cabe mencionar que la peticion fue oral, y se
acordo6 una proxima reunion entre las partes.

En la reunion del 30 de junio,'" estando presente la autoridad municipal y ciudadanos del
municipio, se llego6 a los siguientes acuerdos:

1. El Objetivo de la Autoridad Municipal y de los grupos representativos es buscar la unidad y
tranquilidad del municipio.

2. Se hace entrega del acta de asamblea del 23 de junio a los representantes.

Ambos se comprometen a difundir y analizar el documento.

4. Los comparecientes manifiestan que el resultado de la consulta lo dardn a conocer en una proéxima
reunion, que acuerda hacerse el 17 de agosto del 2001.

98]

Los diferentes actores politicos del municipio van tomando su postura frente al nuevo proceso de

eleccion. Es el caso de la autodenominada Mesa Directiva del Consejo de Ancianos de Ixtayutla'?’, que

"7 Para el proceso electoral de 1998, el Instituto Estatal Electoral definié como municipios en transicion a aquellos que no
comparten totalmente las caracteristicas del sistema electoral de Usos y Costumbres o del sistema de partidos politicos. En IEE,
Op. cit.
''¥ Ex-presidente municipal de Santiago Ixtayutla, identificado con el también ex-diputado local del PRI, Heberto Abrajan.
"% Realizada en Puerto Escondido, San Pedro Mixtepec, el 30 de junio de 2001.
120 Integrado por un grupo de tatamandones.
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manifestd su inconformidad con los puntos acordados en la asamblea general del 23 de junio.'”' En una
nueva reunion, el 17 de agosto los tres grupos se presentaron a la reunion: por una parte 15 agencias y el
cabildo municipal de Santiago Ixtayutla, por el otro lado el Consejo de Ancianos y finalmente el grupo
encabezado por Paulino Millan, estos dos tltimos identificados con el PRI, se reunieron en Jamiltepec con
el Consejero Presidente del IEE llegando a varios acuerdos y manifestaron:

1. Apegarse a sus Usos y Costumbres.

No aceptan la participacion de partidos politicos y grupos religiosos.

3. Para seguir conservando la paz y la tranquilidad, por esta ocasion la autoridad se elegird por
planilla, en voto secreto depositado en urnas. El siguiente periodo, en tres afios, se volvera a
celebrar la asamblea comunitaria siempre y cuando se haya restablecido la paz social.

4. Los candidatos deben de reunir los requisitos establecidos por la comunidad.

5. Las planillas se registraran ante una autoridad electoral, nombrada por el Instituto Estatal
Electoral de Oaxaca (Consejo Municipal Electoral).

6. Las Planillas recorreran las comunidades y en asamblea comunitaria presentaran sus propuestas
para que sean conocidos por la ciudadania.

7. La autoridad municipal deberd integrarse de manera proporcional a la votacion obtenida, la

presidencia sera para la planilla ganadora.

El 6rgano electoral se compromete a garantizar la equidad y la transparencia en la competencia.

9. La eleccion se realizara el dia 9 de Noviembre de 2001.'

*

A pesar de los avances en la definicion del procedimiento, las diferencias internas mantuvieron las
inconformidades, tres dias después de los acuerdos anteriores, el IEE recibié un nuevo escrito firmado por
la mesa directiva del Consejo de Ancianos, respaldada por los Agentes de Policia de Las Trojes, Yucuya,
Xiniyuva, El Duraznal, La Cuchara y Pueblo Viejo.'* En el mismo tenor, dirigen otro escrito al IEE con
fecha 28 de septiembre, argumentado que no existe acuerdo con la poblacion en general.

El retraso en la instalacion del Consejo Municipal Electoral puso en riesgo la realizacion de las
elecciones, pues a mediados de octubre todavia no era nombrado por el Instituto Estatal Electoral. Este
Consejo debia registrar a las planillas,'** incluso la autoridad municipal se presenté ante el Instituto
Estatal Electoral para hacer la solicitud, sin recibir una respuesta satisfactoria.

La falta de acuerdo en la forma de votar fue el motivo de la demora; la reunion del 6 de noviembre,
abord6 este punto, finalmente terminé sin acuerdo y con el retiro del grupo de tatamandones.'” La
asamblea programada para el 11 de noviembre fue suspendida, en tanto no existan acuerdos claros y el
consenso entre las partes.

El 20 de noviembre, una vez nombrado el Consejo Municipal Electoral'* y definida una nueva
fecha para la eleccion (9 de diciembre) se realizd una reunion con representantes de las partes interesadas
donde se lleg6 al acuerdo de emitir la convocatoria, misma que se difundiré a través de carteles, perifoneo
y en promocionales a través de la radio del INI, en los idiomas espafiol, chatino y mixteco. En esta misma
reunion se definieron los tiempos y requisitos para ocupar los cargos de concejales.

1. El periodo para el registro de planilla sera del 20 al 25 de noviembre en las oficinas del Consejo.
2. Las planillas se registraran con 14 ciudadanos, 7 propietarios y 7 suplente, encabezandola el
presidente.

121 Oficio de la Mesa directiva del consejo de ancianos de Ixtayutla dirigido al Consejero Presidente, 17 de julio de 2001.
122 Minuta de acuerdos, Instituto Estatal Electoral, 17 de agosto de 2001.
12 Oficio dirigido al Instituto Estatal Electoral, 20 de agosto de 2001.
1% Oficio dirigido al Director de Usos y Costumbres del IEE enviado por la autoridad municipal de Santiago Ixtayutla, 17 de
octubre de 2001.
13 Felix Tomas Velasco. “Ixtayutla... jotro Loxicha?”, en Noticias, 6 de noviembre de 2001.
126 Es nombrado presidente del Consejo el Dr. Erico Briones Guerash, y secretario el Tec. Juan Olivera G.
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. Las visitas a las localidades, se haran del 21 de Noviembre al 5 de Diciembre después de

registrado.
. Para sustituir un candidato se haran del periodo del 21 de Noviembre al 5 de Diciembre.
. Requisitos que cubriran los candidatos a concejales:
a) Ser Mixteco o Chatino, originario y vecino del municipio.
b) Tener modo honesto de vivir.
c¢) Contar con credencial para votar con fotografia.
d) Presentar copia de acta de nacimiento.
e) No tener antecedentes penales.
. Podrén acreditar representantes del 20 de noviembre al 5 de diciembre.

Se establecen también quienes podran votar, los detalles de la jornada electoral, desde la papeleria

electoral hasta el computo de la eleccion.

7.
8.
9.

Instalar 19 casillas en la cabecera y principales agencias.

La mesa de casilla se integrard con dos personas.

Se utilizara la lista nominal de electores y podran votar los que recientemente obtengan su
credencial, siempre que hayan cumplido los 18 afios el dia 9 de Diciembre.

10. Para la jornada electoral se imprimiran boletas con la fotografia del candidato a presidente.

11. La jornada electoral serd de 8 a 18 horas del dia 9 de diciembre.

12. Los votantes se identificaran con su credencial de elector.

13. Se les aplicara tinta indeleble después de votar

14. Al término de la jornada se levantard un acta entregando una copia a los representantes de

planilla.

15. Los representantes trasladaran el paquete electoral ante el Consejo Municipal Electoral.
16. El computo de la eleccion se realizara en la sede del Consejo a las 11 horas del dia siguiente.

Prevé los porcentajes que se aplicaran para la integracion del Ayuntamiento, tomando como base

los votos obtenidos por cada planilla.

17. La planilla que obtenga entre 42% al 49% de la votacion total emitida y que no obtenga la

mayoria de votos se le asignara la sindicatura y 2 regidurias.

18. Las regidurias se asignaran de la siguiente manera:

a) La planilla que obtenga como minimo 16.5 % de la votacion total emitida se le asignara la
regiduria de seguridad.

b)La que obtenga del 33 al 35% se le asignard la regiduria de salud.

c¢) La que obtenga del 35.1 al 41.9% se le asignara la regiduria de Educacion.

19. E1 IEE entregard la constancia de mayoria.

Por su parte, el Instituto Estatal Electoral invito a las Comisiones de Derechos Humanos,

observadores electorales, medios de comunicacion y junto con la autoridad municipal solicit6 vigilancia
de la seguridad publica, decretando la suspencion de venta y consumo de bebidas de alcohol del 7 al 9 de

diciembre.

127

El 27 de noviembre, el Consejo Municipal Electoral dio a conocer las tres planillas que

contenderian en la eleccion municipal. La planilla roja fue encabezada por el C. Guadalupe Ramirez

Riano,

la planilla verde por el C. Tiburcio Maldonado Merino y la planilla blanca por el C. Domingo

Hernandez Pérez.

127 Minuta de acuerdos, Instituto Estatal Electoral, Consejo Municipal Electoral de Santiago Ixtayutla, 20 de noviembre de

2001.
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Finalmente, a principios de diciembre, los representantes de las planillas decidieron el tamaiio y la
ubicacion de la foto de sus candidatos en la boleta, manifestando también su conformidad sobre la lista
nominal.

Eleccion de autoridades municipales

Para la jornada electoral fueron instaladas 16 casillas en las principales agencias y 3 en la cabecera
municipal de Santiago Ixtayutla.'”® Algunos problemas detectados durante la jornada electoral fueron: la
falta de experiencia de los representantes de las casillas contratados por el IEE a través del Consejo
Municipal Electoral, toda vez que ni siquiera lograron mantener orden durante la votacion, tal es el caso
de Xiniyuva y el Mosco; mientras en la agencia de Yucuya los votantes entregaban sus credenciales al
representante de la planilla verde quien al ser entrevistado asegurd que todo estaba controlado y que no
votarian por otra planilla, al final esto se constatd al obtener 60 votos de un total de 62 votantes, cabe
mencionar que estuvieron presentes los representantes de las tres planillas contendientes.

Algunas casillas cerraron a las 13:00 horas, toda vez que los representantes indicaron que los
ciudadanos faltantes no se encontraban en la comunidad. Nuevamente se not6 la deficiencia de los
funcionarios ya que al momento de contabilizar los votos desconocian cudles boletas eran validas y cuales
nulas para el conteo final, asi también para la integracion del paquete electoral.

En la cabecera municipal las casillas cerraron a las 6 de la tarde, terminando asi la jornada
electoral sin ningin contratiempo. El computo final fue realizado el 10 de diciembre en Pinotepa
Nacional.

Acudieron a las urnas 2435 votantes, 1503 votos fueron para la planilla roja, 678 para la verde y
134 para la blanca, fueron anulados 120 votos. El Consejo Electoral declar6 ganadora a la planilla roja y
realiz6 el reparto de las regidurias, de acuerdo al porcentaje del total de los votos emitidos. El cabildo
municipal quedé integrado de la siguiente manera:

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE

Presidente Guadalupe Ramirez Riafio Longino Quiroz

Municipal.

Sindico Municipal. Francisco J. Ramirez Antonio Ramirez
Hernandez

Regidor de Mariano Ruiz Ruiz Abraham Viasquez

Hacienda Quiroz

Regidor de Obras  Julian Ramirez Velasco Roman Lépez Merino

Regidor de Ciriaco Merino Juan Ruiz Ruiz

Educacion

Regidor de Salud  Aurelio Merino Quiroz Pablo Vasquez Quiroz

Regidor de Eustaquio Ruiz Ruiz Severiano Vasquez

Seguridad Quiroz

Es de mencionar que Eustaquio Ruiz en la Regiduria de Seguridad representa a la planilla verde
que de acuerdo a los porcentajes acordados les fue asignada, en tanto la planilla blanca no alcanzé el
porcentaje para una regiduria.

Controversia
Como medida de presion un grupo de ciudadanos identificados con la planilla verde, tomaron el
palacio municipal, tratando de crear un ambiente de desestabilizacion, por lo que intervino el

1% Por parte del Proyecto de Observacion e Incidencia en municipios de Usos y Costumbres se observé el desarrollo de la
votacion en 7 casillas ubicadas en 4 localidades.
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Subsecretario de Desarrollo Municipal, Ing. Joaquin Rodriguez Palacios, a peticién de las autoridades
electas toda vez que se le informo6 de los hechos el 15 de enero del 2002.

Validacion del Instituto Estatal Electoral

La eleccion de los concejales de este municipio fue validada por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral con fecha 21 de diciembre del 2001. Cabe sefialar que al tener conocimiento de la toma
del municipio de Ixtayutla el Ing. Joaquin Rodriguez Palacios y constatar que se trataba de un grupo
pequenio ordend y expidio la acreditacion de las autoridades electas con el fin de que desempefien sus
actividades como Concejales.

Calificacion del Colegio Electoral

La Cémara de Diputados erigida en Colegio Electoral, a través de su Decreto No. 20 de fecha 30
de diciembre, declar6 constitucionales, calificd legalmente validas y ratifico las elecciones para concejales
municipales por el régimen de normas de derecho consuetudinario en Santiago Ixtayutla para el periodo
2002-2004.

OBSERVACIONES

El 30 de diciembre de 2001 un grupo de 15 personas simpatizantes de la planilla verde bloquearon
las instalaciones del Palacio Municipal de Santiago Ixtayutla, en la planta baja. Al presidente municipal le
dijeron que no le permitirian la entrada porque estaban inconformes con el resultado de la eleccion. El 1°
de enero de 2002, la autoridad saliente encabezada por el C. Leonides Lopez Alavez, no pudo entregar el
palacio municipal (bienes inmuebles y muebles), debido al bloqueo del palacio municipal

Posteriormente el dia 10 de enero del 2002, el mismo grupo de ciudadanos mandaron llamar al
Agente del Ministerio Publico, para pedirle que negociara con el presidente electo Guadalupe Ramirez, se
les diera un local especial y se les reconociera como personas caracterizadas. El presidente electo
respondid que no estaba entre sus posibilidades mientras ellos no hablaran con el pueblo, negandose este
grupo a hacerlo.

El dia 15 de enero del 2002 estos ciudadanos bloquearon la segunda planta del Palacio Municipal
de Santiago Ixtayutla, impidiendo de esta manera el ejercicio del gobierno y la administracion
Municipal.'?® Por esta razon, con fecha 21 de enero, las autoridades municipales presentaron una denuncia
por delitos contra la paz y la seguridad de las personas y por delitos contra la legitimidad de las elecciones
ante la Procuraduria General de Justicia del Estado.

A pesar de la denuncia, el palacio municipal continua tomado y el Cabildo despacha en un edificio
comunitario en la cabecera municipal.

' Denuncia dirigida al Procurador de Justicia del Estado, Santiago Ixtayutla, 21 de enero de 2002.
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SANTIAGO XANICA
VII distrito electoral Miahuatlan de Porfirio Diaz

Definicion del régimen electoral

En acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, dado en sesion ordinaria de 28 de
marzo de 2001, el municipio de Santiago Xanica perteneciente al distrito judicial de Miahuatlan, quedo
incluido en el Catdlogo General de municipios que renuevan a sus concejales mediante el régimen de
normas de derecho consuetudinario.

Definicion del procedimiento de eleccion

A partir de las elecciones de 1998, se presentaron inconformidades de un grupo de ciudadanos por
la participacion de las agencias municipales (Santa Maria Coixtepec y San Antonio Ozolotepec), que no
habian intervenido antes en la eleccion municipal. En esta ocasion, la asamblea de eleccion fue anulada y
se inicio el proceso electoral extraordinario; en la asamblea extraordinaria del 31 de enero de 1999, resulto
ganador el C. Juan Cruz Lopez, quien fungié como presidente municipal en el trienio 1999-2001.

El trienio se caracterizd por el fuerte enfrentamiento entre la autoridad oficial, encabezada por el
C. Juan Cruz Lopez y el Comité de Defensa de Usos y Costumbres de Santiago Xanica. El 5 septiembre
de 1999 se formd el Ayuntamiento Popular respaldado por el Comité. A partir de este momento, Xanica
contd con dos ayuntamientos paralelos, uno reconocido oficialmente por las autoridades pero sin presencia
fisica en el municipio™’, otro sin recursos pero con presencia en la cabecera municipal.

El 6 enero de 2001 el C. Juan Cruz Lopez pidi6 licencia para separarse del cargo de presidente
municipal, quedando en su lugar el Sr. Palemén Martinez Blas."”' Esto permitié, iniciar el proceso de
renovacion de autoridades. Con fecha 27 de mayo de 2001 la autoridad municipal inform6 al Instituto
Estatal Electoral que las Elecciones se llevarian a cabo bajo el régimen de usos y costumbres a mediados
del mes de agosto.'?

La definicion del procedimiento, considerando la dindmica interna del municipio, incluyd a los
diversos actores locales: la autoridad constitucional, la autoridad popular, el comité por la Defensa de
Usos y Costumbres y el Frente Indigenista Miahuateco. Después de un amplio didlogo se llegd a los
siguientes puntos de acuerdo:’’

1.- Las Autoridades Municipales se elegiran de acuerdo a sus usos y costumbres en la cabecera Municipal,
con la participacion de todos los ciudadanos que integran dicha cabecera.

2.- A los Agentes Municipales de San Felipe Lachillo, San Antonio Ozolotepec y Santa Maria Coixtepec,
se les reconocera como concejales para integrar el cabildo principal.

3.- Los integrantes del Comité para la Defensa de los Usos y Costumbres y Derecho Indigena, entregaran
el palacio municipal a la brevedad posible y antes que inicie el proceso electoral municipal para su
resguardo a la Autoridad Electoral.

4.- La asamblea de eleccion se realizara en la primera quincena del mes de septiembre del presente afio.

0 Durante su gestion el C. Juan Cruz Lopez despacho en Pochutla.
B! Acta de asamblea, 6 enero 2001. Ayuntamiento Popular.
132 Oficio de la autoridad municipal de Santiago Xanica dirigido al Consejero Presidente, 27 de mayo de 2001.
' Minuta de Acuerdos, Instituto Estatal Electoral, 17 de julio del 2001.
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La fractura al interior del Cabildo, gener6 inconformidades con estos acuerdos, y con fecha 19 de julio del
2001 desconocen el acta del 17 de julio. Sin embargo, los ciudadanos de la Agencia Municipal de San
Felipe Lachill6 ratificaron los acuerdos, continuando el proceso.

Los criterios definitivos para el desarrollo de la asamblea, son establecidos ante las autoridades
electorales, por el Cabildo Municipal Constitucional, Agente Municipal de San Antonio Ozolotepec,
Agente Municipal de Santa Maria Coixtepec, integrantes del Comité por los Usos y Costumbres y
Derecho Indigena. Los acuerdos fueron:'**

1.- Los agentes municipales comparecieron y ratifican en todas y cada una de sus partes el contenido de la
minuta de acuerdos suscrita el 17 de julio del 2001

2.- El dia lunes 27 de agosto del 2001 a las 11:00, el Comité por la Defensa de los Usos y Costumbres y
Derecho Indigena, haré entrega del Palacio Municipal al representante del Instituto Estatal Electoral.

3.- La asamblea de eleccion sera el dia 23 de septiembre a las 10:00 hrs.

4.- La convocatoria de eleccion serd extensiva a los ciudadanos de la Cabecera Municipal y Rancherias
que lo integran

5.- A la Asamblea de Eleccion podran asistir los ciudadanos que radican fuera del Municipio pero no
tendran derecho a voz y voto.

6.-En la asamblea de eleccion podran votar los ciudadanos hombre y mujeres mayores de 18 afios.

7.- La asamblea de eleccion sera presidida por el Instituto Estatal Electoral.

8.- La Eleccion se hara por ternas a cada uno de los cargos del Ayuntamiento.

9.- Los candidatos deberan reunir los siguientes requisitos: Haber desempenado cuando menos cuatro
cargos y haberlos cumplido de manera satisfactoria, ser honesto, honorable y responsable, estar al
corriente de sus tequios, no tener antecedentes penales, ser ciudadano radicado en la cabecera Municipal.
10.- Los Agentes Municipales asistiran a las sesiones de cabildo con derecho a voz y voto.

11.- Para la asamblea de eleccion, el presidente Municipal suspendera la venta de bebidas embriagantes
desde un dia antes de la asamblea.

12.- El Instituto Estatal Electoral solicitara el auxilio de la fuerza publica y la asistencia a la asamblea de
observadores electorales y medios de comunicacion.

Para dar continuidad al proceso electoral, el Comité por la Defensa de los Usos y Costumbres cumplio con
la entrega de las instalaciones del Palacio Municipal a los integrantes del Cabildo encabezados por el C.
Palemoén Martinez Blas, Presidente Municipal Constitucional, con fecha 27 de agosto de 2001."* La
convocatoria comenzo6 a circular diez dias antes de la eleccion, en las rancherias y la cabecera municipal.

Eleccion de autoridades municipales

La Asamblea General Comunitaria se realiz6 el 23 de septiembre, dio inicio a las 11:15 horas en el
corredor del palacio municipal, contando con la presencia de mujeres y hombres, enseguida el Presidente
Municipal propuso a la asamblea un orden del dia que fue aprobado: 1.- Apertura de la Asamblea y
presentacion del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca; 2.- Nombramiento de la mesa de debates: 3.-
Participacion del IEE; 4.- Eleccion de los concejales que fungirén en el periodo 2002-2004; 5.- Clausura
de la asamblea.

En el primer punto el Presidente Municipal agradeci6 a los asistentes su presencia y les pidid que
eligieran bien a los nuevos concejales. En el segundo punto la asamblea nombr6é en forma directa al
secretario y a dos escrutadores que integrarian la Mesa de Debates; posteriormente el representante del
IEE, como presidente de la mesa de debates, dio lectura a la minuta de acuerdos del 23 de agosto,
haciendo énfasis en los requisitos que debian reunir los candidatos.

1** Minuta de Acuerdos. Instituto Estatal Electoral, 23 de agosto de 2001.
133 Acta circunstanciada, Santiago Xanica, 27 de agosto de 2001.
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En el punto cuarto del orden del dia la asamblea resolvié que la eleccion de la autoridad Municipal
se hiciera en la forma que se acostumbra, por ternas, manifestando el voto por una raya en el pizarron;'>°
de esta manera se eligio al presidente y al sindico municipal, y fueron ratificados los cuatro regidores
electos en la asamblea del 27 de agosto.'*’

El nuevo cabildo municipal qued6 integrada por los siguientes ciudadanos:

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE

Presidente Alejandro Diaz Ramirez ~ Gerardo Froylan Gonzalez
Sindico Jaime Castro Hernandez ~ Cruz

Regidor de Hacienda Severo Galguera Jeronimo Ismael Martinez Garcia
Regidor de Obras Constancio Garcia Cruz

Regidor de Agencias y Jacinto Lopez Cruz Salvador Sixto Cruz Lopez
Rancherias Camerino Lorenzo David Luis Ramirez
Regidor de Educacion Sanchez Jose Vasquez Cruz
Regidor de Salud Mario Garcia Martinez

Regidor de Ecologia Ramiro Lorenzo Sanchez  Israel Hernandez Cruz
Secretario Municipal Isaias Rosendo Martinez

Tesorero Municipal Lépez

Cesar Reynaldo Luis Diaz

Otros cargos nombrados en esta asamblea fueron: Alcalde Primero y Segundo Constitucional,
Tesorero Municipal, Secretario del Sindico Municipal y Secretario del Alcalde."*® La asamblea concluy6 a
las 16:30 horas, sin presentarse mayor problema; sin embargo, en el transcurso de la misma se externoé la
preocupacion por la ausencia de la otra parte y la posible impugnacion que pudiera hacer del resultado de
la eleccion.

Controversias

Si bien, la asamblea comunitaria para la eleccion de autoridad se realizo el 23 de septiembre, el
municipio no fue incluido en las primeras sesiones de validacion, dando tiempo a la impugnacion del
resultado por parte del grupo vinculado al PRI. Razon por la cual, el municipio se suma a una serie de
protestas protagonizadas por organizaciones politicas de la Sierra Sur.

Como modo de presion, el dia 22 de diciembre'” se traslado de manera masiva la comunidad de
Santiago Xanica, haciendo un planton frente al Palacio de Gobierno en la Ciudad de Oaxaca,
conjuntamente con integrantes de la Alianza Magonista Zapatista debido a que el Instituto Estatal
Electoral no habia validado su asamblea de eleccion realizada el 23 de septiembre.

Validacion del Instituto Estatal Electoral

El 29 de diciembre el Consejo General del Instituto Estatal Electoral aprobd las elecciones en el
municipio de Santiago Xanica. Este mismo dia expidi6 la constancia de mayoria.

¢ Informe del Mtro. Rodrigo Cruz Iriarte dirigida al Director de Eleccion por Usos y Costumbres del IEE,
24 de septiembre del 2001.

137 Bl presidente municipal y el sindico duran en su cargo tres afios, los demas regidores duran un afio. Cada afio en el mes de
agosto, la asamblea se retine para elegir a los regidores, el suplente del sindico y del presidente municipal.
1% £ nombramiento de los demas cargos: tenientes de policia, Ministro de Vara, Fiscal y tenientes de iglesia, se designaron en
sesion de cabildo del dia 24 de noviembre del 2001.
139 Ercili Caballero. “...Y marchan campesinos”, en El Imparcial, 23 de diciembre de 2001.

62



Calificacion del Colegio Electoral
En la sesion del 30 de diciembre fue emitido el Decreto No. 29 por la Camara de Diputados erigida

en Colegio Electoral, sobre las Asambleas Comunitarias de los Municipios de Usos y Costumbres, donde
califico, legalmente valida la asamblea de eleccion del municipio de Santiago Xanica.
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TATALTEPEC DE VALDES
IX distrito electoral San Pedro Mixtepec

Definicion del régimen electoral

En noviembre de 2000, el presidente municipal de Tataltepec de Valdés, informoé al Instituto
Estatal Electoral: “a la fecha hemos tenido buenos resultados a nivel comunidad por Usos y Costumbres,
en donde manifestamos a usted que nos siga apoyando para que mi municipio siga como se viene
haciendo, por Usos y Costumbres.”'*’

En acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, dado en sesion ordinaria de 28 de
marzo de 2001, Tataltepec de Valdés perteneciente al distrito judicial de Juquila, quedo6 incluido en el
Catalogo General de municipios que se rigen por normas de derecho consuetudinario.

Definicion del procedimiento de eleccion

De acuerdo al Catalogo de Municipios de Usos y Costumbres (IEE), en la eleccion de concejales si
participan las mujeres, no asi los avecindados ni los ciudadanos de las Agencias. En términos generales el
proceso de eleccion sigue un calendario de eventos que se realizan practicamente todo el afio.'*!

MARZO 1? reunion
Los ancianos principales (tatamandones)
proponen a dos candidatos para el cargo de
primer concejal.

OCTUBRE Asamblea de Eleccion
Participan los hombres y mujeres de la cabecera.
Se nombra mesa de debate. Se hacen propuestas
de candidatos. Se lleva a cabo le eleccion.

DICIEMB  Asamblea General

RE Participan todos los ciudadanos hombres y
mujeres. Ratificacion de la eleccion, se da a
conocer la constancia de mayoria.

Eleccion de autoridades municipales

La Asamblea de eleccion se realizo el 13 de octubre en el corredor del palacio municipal, a las
11:00 horas, la asistencia fue de 549 ciudadanos. La Mesa de Debates se nombré de manera directa y
estuvo integrada por un presidente, una secretaria y tres escrutadores.

Por acuerdo de asamblea se agregaron dos regidurias mas, la de Cultura y la de Deportes. Acto
seguido los tatamandones leyeron la lista de ciudadanos libres, es decir, que podian ser nombrados a

% Oficio del dirigido al Instituto Estatal Electoral, Tataltepec de Valdés, 25 de noviembre de 2000. Este oficio fue la respuesta
al Oficio del Instituto Estatal Electoral dirigido a la autoridad municipal con fecha 18 de septiembre de 2000.
"I Taller de capacitacion para observadores, Oaxaca, julio 2001.
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cargos dentro el ayuntamiento. El modo de eleccion fue por ternas, y se alzd la mano para emitir el voto,
participando los hombres y las mujeres mayores de 18 afios.
El cabildo electo quedo integrado por las siguientes personas:

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE

Presidente Guadalupe Narvaez Naranjo Rutilo Ruiz Pérez

Sindico Saul Hernandez Cruz Zenen Cruz Santiago

Regidor de Hacienda Bonifacio Gémez Ramirez ~ Francisco Pinacho Pérez
Regidor de Educacion Flavia Mateo Mejia Ofelio Angeles Ortega
Regidor de Salud Baltazar Cortés Jiménez Abraham Rodriguez Barrios
Regidor de Obras Delfino Enriquez Velasco  Isaias Calvo Gomez

Publicas Jesus Jiménez Jiménez Luz  Ver6nica  Séanchez
Regidor de Cultura Mario Cesar Cruz Enriquez Narvéaez

Regidor de Deportes Pedro Sergio Garcia Quiroz

Cabe sefialar que el presidente municipal no estuvo presente en el desarrollo de la asamblea y no se
tomo6 en cuenta la lista de los libres que habian leido los tatamandones; los asistentes se fueron retirando y
al nombrar a los suplentes quedaba el 60% de los asambleistas.

Controversia

Posterior a la asamblea, el presidente municipal se negd a entregar al cabildo electo la carta de
antecedentes no penales, para completar la documentacion que debia remitirse al Instituto Estatal
Electoral.

Validacion del Instituto Estatal Electoral

El Consejo General del Instituto Estatal Electoral en sesion especial del 31 de octubre, validé la
asamblea de eleccion del Municipio de Tataltepec de Valdés, realizada el 13 de octubre.

Calificacion del Colegio Electoral

El Congreso Local constituido en Colegio Electoral, en sesion del dia 14 de diciembre del 2001, a
través del Decreto no. 5, declar6 constitucionales, calificd legalmente validas y ratifico las elecciones para
concejales municipales por el régimen de normas de derecho consuetudinario para el periodo
comprendido entre el 1° de enero del afio 2002 al 31 de diciembre del 2004, en el municipio de Tataltepec
de Valdés.
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VILLA HIDALGO YALALAG
III distrito electoral Ixtlan de Juarez

Definicion del régimen electoral

En sesion ordinaria de 28 de marzo de 2001, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral,
precisé los Municipios que renuevan a sus concejales mediante el régimen de normas de derecho
consuetudinario, entre ellos el Municipio de Villa Hidalgo Yaldlag, perteneciente al distrito judicial de
Villa Alta.

Definicion del régimen electoral

Desde mediados de los noventa la division y confrontacién interna en el municipio se ha
agudizado, llegando a su punto maximo en 1998 con la desaparicion de poderes y el nombramiento de un
primer administrador municipal'**. En este proceso la definicion del procedimiento de eleccion ha sido
una constante negociacion entre las partes en conflicto: el grupo Expresion Comunitaria (o La Loma) y la
“Coordinadora 11 de octubre”, identificada con el PRI.

Como parteaguas en este conflicto se ubican una serie de principios normativos que deben ser
observados en la eleccion de autoridades, mejor conocidos como “los 23 puntos”. Su importancia radica
en que fueron consensados entre las partes y ratificados en la asamblea del 4 de octubre del 2000 y que
han sido el punto de partida en posteriores negociaciones para definir el procedimiento de eleccion. Cabe
sefialar que Yalalag renueva autoridades municipales cada afio, como otros municipios de la Sierra
Juarez.

Entre los puntos de conflicto estd la definicion del padrén de ciudadanos, entendido como el
listado de contribuyentes del municipio y a partir del que se determinan los requisitos de elegibilidad. A
la fecha cada grupo maneja su propio padron, esto lleva a serias controversias a la hora de realizar
propuestas para los cargos municipales y establecer el quorum legal que requiere una asamblea para ser
vélida.'

En el proceso electoral 2001 fue a mediados del aifio que, el Instituto Estatal Electoral inicio el
contacto con la autoridad municipal para la preparacion de la eleccion. En esta ocasion se definio el
siguiente procedimiento.

Realizar la eleccion el 10 de octubre; siguiendo los principios normativos del 4 de octubre del 2000,
la autoridad emitird la convocatoria a mas tardar el 25 de septiembre; en la asamblea estard presente
personal del Instituto Estatal Electoral como observadores y “cualquier tipo de propuesta u opinién
relacionada al procedimiento de eleccion deberd ser deliberado y resuelto en la asamblea general

. . 144
comunitaria”.

2 Entre 1998 y 2000 Yalalag ha tenido a los siguientes administradores: German Hurtado Osorio, Jorge Enrique Torres
Alavés, Nahum Luna Bautista y Eriko Briones.
'3 EL Instituto Estatal Electoral maneja un padrén de 1248 ciudadanos, para la autoridad municipal el padrén real tiene 730
ciudadanos y para el grupo Expresion Comunitaria es de 1111. Ambos grupos sin embargo manejan diferentes cifras, en la
asamblea del 10 de octubre La Loma dijo que el padrén era de 1300 ciudadanos, y en la asamblea del 27 de diciembre la
autoridad municipal reconoce un padrén de 987 ciudadanos.
% Minuta de la reunion celebrada entre autoridades municipales de Villa Hidalgo Yalalag y el Instituto Estatal Electoral. 16
Agosto 2001.
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Tal anuncio fue duramente criticado por el grupo “Expresion Comunitaria a través de sus
organizaciones: Taller de Difusion e Investigacion de la Tradicion Zapoteca Uken Ke Uken, 1a Union de
Mujeres Yalaltecas y el Consejo de Ancianos, por no ser tomados en cuenta.

“...Cualquier decision que tome el Instituto Estatal Electoral a su cargo debe considerar con
precaucion e inteligencia el parecer de las dos partes en conflicto. Nuestro parecer sobre esta
cuestion no ha sido considerado antes de dar a conocer a la opinion publica la fecha de eleccion.”
“Seguimos pensando que el conflicto politico de Yalalag tiene una solucion posible, mediante la via
pacifica del didlogo y de la accion politica y conducida por arbitros imparciales, honestos y
respetuosos de la identidad cultural zapoteca.”
Finalmente, exigen “se les respete su derecho de audiencia.”'*

A principios de octubre el proceso siguié su marcha. El 4 de octubre se celebré una reunion que
establece los siguientes acuerdos preliminares sobre el proceso de eleccion:'*®

1. La eleccion serd a través de planillas comunitarias.

2. La convocatoria sera firmada por el Instituto Estatal Electoral y la autoridad municipal.

3. Los candidatos deberan ser originarios de Yaldlag, tener residencia en la comunidad, haber
desempefiado como minimo tres cargos municipales y no tener antecedentes penales.

4. La autoridad municipal analizard la posibilidad de diferir la fecha de eleccion.

La autoridad municipal analizara el mecanismo de votacion, que podria ser voto secreto.

6. Las planillas estaran integradas por 7 propietarios y 7 suplentes.

9]

La consulta realizada por la autoridad municipal arrojo los siguientes resultados: piden se respete
el 10 de octubre (miércoles de Rosario) como fecha de eleccion establecida en sus usos y costumbres; que
la asamblea comunitaria determine la forma y mecanismos de eleccion de las autoridades; por otra parte,
manifiestan su inconformidad ante “los caprichos del cacicazgo encabezado por la Familia Aquino
Maldonado...” e informa que esperan la presencia del IEE en la asamblea programada.'*’

Eleccion de autoridades municipales
Asamblea Comunitaria: 10 octubre

La autoridad municipal siguié con el proceso y realizé la asamblea comunitaria el 10 de octubre
como habia informado, sin tomar en cuenta la inconformidad del grupo de “La Loma”, ni las
observaciones del Instituto Estatal Electoral.'**

La asamblea fue convocada por la autoridad municipal con 15 dias de anticipacion, a través de
altavoces “de acuerdo a las normas de usos y costumbres de esta comunidad”; dada la falta de un acuerdo
entre las partes en conflicto, el grupo “Expresion Comunitaria” se abstuvo de participar en la asamblea.

La asamblea fue presidida por la autoridad municipal, no hubo mesa de debates y ratifico a la
planilla conformada por las siguientes personas:

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
Presidente Walterio Ruiz Francisco Tomas
Sindico Villanueva Aquino

13 Oficio dirigido al Lic. Cipriano Flores Cruz, Villa Hidalgo Yalalag, 23 de agosto de 2001.
146 Minuta de Acuerdo, Instituto Estatal Electoral, 4 de octubre 2001.
"7 Oficio del Ayuntamiento Constitucional de Villa Hidalgo Yalalag dirigido al Lic. Cipriano Flores Cruz, 6 de octubre de
2001.
1% Minuta de trabajo del 16 de agosto y el oficio enviado al Instituto Estatal Electoral con fecha 6 de octubre.
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Alcalde Unico José Jeronimo Lucas  Raymundo  Méndez

Constitucional Roberto Loépez Rios

Tesorero Lorenzo

Regidor de Obras Platon Cisneros

Regidor de Hacienda Limeta Antonio Vasquez

Regidor de Educacion Alberto Bollo Méndez Jiménez

Regidor de Salud Jaime Piche Pazos Jorge Lucas Morales
Aniceto Cancio Chimil Marcelino Aguilar
Isidro Vargas Pazos Esteban Flores

Antonio

De acuerdo al acta de asamblea, participaron 440 ciudadanos y ciudadanas, lo que daba un quorum
legal de acuerdo al padrén de 730 ciudadanos que maneja el ayuntamiento. En realidad la asistencia no
rebasaba las 250 personas, incluyendo unos 30 ciudadanos de la comunidad mixe de Pozo Conejo, que
condicionaron su voto al apoyo que pudieran recibir de la autoridad municipal.

En esta asamblea, se realiz6 también el nombramiento de otros cargos comunitarios: religiosos,
policias y topiles, comité de agua, comité de fiestas patronales y club deportivo.

Controversias

La asamblea fue impugnada por el grupo de La Loma porque no existia un acuerdo entre las partes
para la realizacion de la misma, la convocatoria no estaba suscrita por el Instituto Estatal Electoral y la
autoridad municipal, como era el acuerdo; asi como la poca asistencia, seialan que de un padréon de 1300
ciudadanos, 150 estuvieron en la asamblea.'*’

Se ponen de manifiesto otras razones del enfrentamiento con la autoridad municipal: el cobro de
salarios por parte del cabildo cuando los servicios comunitarios y el tequio debieran ser gratuitos y los
malos manejos administrativos de los recursos municipales. En términos de procedimiento sefialaron
varias irregularidades: no hubo lectura del padron comunitario, no hubo consulta a la asamblea ni a los
interesados solo la lectura de varias listas para cubrir un total de 96 ciudadanos en cargos comunitarios, 14
integrantes del cabildo y el resto en diversos servicios. Por lo anterior fue calificada como un simulacro de
asamblea.'™

Ante la constancia de las irregularidades, el Instituto Estatal Electoral informé a la autoridad
municipal que la asamblea era invalida,

La asamblea celebrada el 10 de octubre... no satisface los requisitos de la minuta de fecha 4 de los
corrientes, suscrita por los consejeros electorales, toda vez que la convocatoria para la asamblea de
eleccion no esta suscrita por este Instituto Estatal Electoral, por tal motivo, es necesario realizar una
nueva asamblea en donde convoque a toda la comunidad incluyendo al grupo “Expresion
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Comunitaria™.

Para retomar el proceso electoral e iniciar los preparativos de una nueva asamblea, el Instituto
Estatal Electoral citd a una reunién de trabajo el 23 de octubre. En esta ocasion soélo asistieron
representantes del grupo de La Loma, por lo que se program6 una nueva reunion para el 4 de noviembre
en San Francisco Cajonos, donde se acepto la realizacion de una nueva asamblea pero no hubo acuerdo en
el procedimiento de eleccion ni en la fecha.

149 Oficio del Taller de Difusion e Investigacion de la Tradicion Zapoteca Uken Ke Uken, Unién de Mujeres Yalaltecas y
Consejo de Ancianos dirigido al Lic. Cipriano Flores Cruz. Yalalag, 10 de octubre 2001.
19 Oficio del Taller de Difusién e Investigacion de la Tradicién Zapoteca Uken Ke Uken, Union de Mujeres Yalaltecas y
Consejo de Ancianos dirigido a los Consejeros Electorales, Villa Hidalgo Yalalag, 11 de octubre 2001.
131 Oficio enviado al C. Juan Bautista Ruiz, presidente municipal de Villa Hidalgo Yalalag por el Lic. Cipriano Flores Cruz,
Consejero Presidente, 13 de octubre 2001.
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En el mismo tenor siguen las reuniones del 8 de noviembre, ante la falta de acuerdo entre las
partes, se opta por que el Instituto Estatal Electoral defina el procedimiento y la fecha de eleccion, nombre
al 6rgano electoral y ponga la fecha para el registro de planillas. En la reunién del 17 de noviembre se
negocid la forma de voto y se define como fecha de eleccion el 1° de diciembre, por pizarron, quedo por
definir el punto de la integracion de planillas, demanda del grupo de La Loma y rechazada por la
autoridad municipal.

La eleccion fue cancelada ante la negativa de la autoridad municipal para aceptar la integracion de
la planilla perdedora al nuevo cabildo. Finalmente, el 14 de diciembre, reunidas las partes en el Instituto
Estatal Electoral llegaron a los siguientes acuerdos.

-Fecha de la asamblea: 27 de diciembre

-Sera convocada por el presidente municipal y el Instituto Estatal Electoral

-La presidira el Instituto Estatal Electoral

-Al inicio de la asamblea se discutira el punto de la integracion de las planillas contendientes.
-Eleccion por medio de raya en el pizarrén

-Podrén participar los ciudadanos radicados en el municipio de Villa Hidalgo Yalalag.

-El Instituto Estatal Electoral invitard a observadores electorales, medios de comunicacion y pedira
la intervencion de la fuerza publica.

Asamblea para la renovacion de autoridades: 27 diciembre

La asamblea fue presidida por un representante del Instituto Estatal Electoral y la mesa de debates
fue integrada por representantes de ambos grupos. El primer punto fue el pase de lista; se constatd la
presencia de 528 ciudadanos, que de acuerdo al padrén de 987 ciudadanos que presentd la autoridad
establecia un quorum legal para la realizacion de la asamblea.

Al tocarse el segundo punto, sobre la integracion de la planilla perdedora, el grupo “Expresion
Comunitaria” se inconformo por la discusion del punto en la asamblea, y ante la negativa de la autoridad
municipal por esta opcion el grupo de “La Loma” optd por retirarse de la mesa de debates y de la
asamblea, eran aproximadamente 100 personas.

La asamblea continud y se negd a la integracion. Las dos planillas contendientes fueron votadas,
basicamente se ratifico la planilla de la asamblea del 10 de octubre, que sufri6 cambios minimos. Obtuvo
un total de 343 votos y 0 para la planilla encabezada por Héctor Bis Aquino.'>

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
Presidente Walterio Ruiz Francisco Tomas
Sindico Villanueva Aquino
Alcalde Unico José Jeronimo Lucas Raymundo  Méndez
Constitucional Roberto Loépez Rios
Tesorero Lorenzo
Regidor de Obras Platon Cisneros
Regidor de Hacienda Limeta Joel Jiménez
Regidor de Educacion Jorge Lucas Morales =~ Marcelino Aguilar
Regidor de Salud Jaime Piche Pazos Antonio Vasquez
Aniceto Cancio Jiménez
Chimil Esteban Flores

Isidro Vargas Pazos Antonio

132 Acta de Asamblea General Comunitaria de Eleccién de Autoridades Municipales por el Régimen de Usos y
Costumbres, Villa Hidalgo Yalalag, 27 de diciembre 2001.
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Controversias

La inconformidad del Grupo “Expresion Comunitaria” fue expresada ese mismo dia. De las
irregularidades que sefialan se encuentra el padron comunitario pues estaba “incompleto y alterado”,
toman el cuenta el suyo de 1111 ciudadanos y ciudadanas, de acuerdo a ¢l no hubo qudorum. Asi también,
ponen de manifiesto que la autoridad municipal proporciond, con recursos publicos, alimentos a sus
simpatizantes.

Sus demandas principales era por la revision del padrén comunitario y la instalaciéon de un
ayuntamiento municipal por integracion. Finalmente, reivindicaron su lucha por “un Gobierno
Comunitario que garantice estabilidad politica, gobernabilidad, que preste su servicio comunitario en
forma gratuita, que maneje con honestidad y transparencia los recursos de la hacienda municipal y trabaje
en base a un plan de trabajo que resulte aprobado por toda la asamblea comunitaria.”'*?

Validacion del Instituto Estatal Electoral

El 29 de diciembre de 2001, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral aprobd las
elecciones en el municipio de Villa Hidalgo Yalalag.

Calificacion del Colegio Electoral

La Asamblea General Comunitaria fue calificada por el Colegio Electoral de la Cémara de
Diputados el dia 30 de Diciembre de 2001 a través del Decreto No. 29. En su articulo Unico, declard
constitucionales, calificé legalmente validas y ratifico las elecciones para concejales municipales de Villa
Hidalgo Yalalag.

133 Oficio del Taller de Difusién e Investigacion de la Tradicién Zapoteca Uken Ke Uken, Union de Mujeres Yalaltecas y
Consejo de Ancianos dirigido al Lic. Cipriano Flores Cruz. Yalalag, 27 de diciembre de 2001.
70



